Motioner ¢« Andra kammaren, Nr 360, 13

Nr 360.

Av herrar Jiirte och Bernstrom, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 50, angdende forsvarsvisendets
ordnande.

Det senaste viirldskriget har visat, att vid nutida krig snart sagt varje materiell,
ekonomisk och moralisk tilleding hos en nation méiste tagas i ansprik. Ehuru
det visserligen ir mojligt, att diven i framtiden krigiska konflikter kunna kom-
ma att avlopa relativt hastigt, sdrskilt om ena partens militira tillgingar
4ro avsevirt underligsna, dr det tydligt, att man méiste vara beredd pa att
en krigisk konflikt &ter tar karaktir av ett lingvarigt utnotningskrig med
alla dirmed sammanhingande pafrestningar for landet i dess helhet.

Den uppfattning, som i enlighet med proposition nr 50 gor gillande, att
en materiell och ekonomisk krigsberedskap ir nodvindig men likvil anser
sig kunna reducera de militira stridskrafterna, si att man med séikerhet kan
forutse att redan pd grund hiirav ett lingvarigt krig édr uteslutet, ir givetvis
ologisk och oriktig.

Det lider intet tvivel, att icke i vért land den ecivila krigsberedskapen
forsummats pa ett sitt, som i hiindelse av krig skulle kunna fi Gdesdigra
verkningar i form av olimpligt eller for sent ingripande fran statsmakter-
nas sida. Aven om propositionen delvis uppmirksammat dessa brister, ar
det dock alldeles tydligt, att den genomgripande betydelsen av den civila
krigsheredskapen icke vunnit tillbérligt beaktande i form av positiva &tgir-
der och in mindre har hinsyn tagits till sambandet med forsvarsfrigan i dess
helhet.

Organisationen vid de militira forveltningsmyndigheter, som syssla med
den industriella krigsberedskapen, #r synnerligen bristfillig och har icke
genom i propositionen foreslagna dtgirder blivit 1ost pd ett tillfredsstallande
sitt. De framstillningar i detta avseende, som av dessa myndigheter gjorts,
ha icke till fullo beaktats. I december 1924 gjordes frén arméforvaltningen
framstillning’ dels om okning av arbetskrafterna for hir avsett é@ndamil, var-
vid av sparsamhetsskiil riknades med den minimidkning, som erfordrades for
att de svaraste oligenheterna med nuvarande personalbrist skulle nodtorfte-
ligen avhjilpas, dels angfende vissa organisationséindringar avseende inrdttan-
de av siirskilda byrder & artilleri- och fortifikationsdepartementen for det
krigsindustriella organisationsarbetet.

Betriiffande kraven pa personalokning angives i proposition nr 50, att
desamma blivit »i viss omfattning» tillgodosedda, dvensom att »ytterligare
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erforderlig personal torde si sminingom kunna goras tillgiinglig genom den
begrinsning av 6vriga arbetsuppgifter, som den foreslagna organisationen
otvivelaktigt kommer att medféra>. Med hénsyn till den brist pa personal
for krigsindustriella drendens handliggning, som redan nu rider, synes en
sédan allmént héllen anmérkning icke vara till fyllest. Vad som hir fordras,
ir omedelbar dtgird. Om sedan inskrinkningar kunna fstadkommas pé andra
Lall inom dmbetsverket, dr en annan sak, som sedermera, di de foér den av-
sedda forsvarsorganisationen nédiga arbetsuppgifterna blivit klarlagda, hor
upptagas till behandling.

Inom arméforvaltningen torde salunda erfordras 6 officerare och inom
marinforvaltningen 1 mariningenjor utover i propositionen upptagna.

Behovet av ett sammanhdllande organ for planliggning av industriens an-
passning for krigsindamdl har i viss man tillgodosetts genom den industribe-
redskapskommission, som den 31 december 1924 tillsatts. Denna har tillkom-
mit i stillet f6r den forut befintliga krigsmaterielkommissionen. Industri-
beredskapskommissionen bhestir av personer, som iro fullt upptagna av dem
aliggande goromdl i deras ordinarie befattningar. Endast ett ordinarie sam-
mantride om dret dr foreskrivet i instruktionen, och arbetskapaciteten hos
kommissionen torde ej kunna tillmitas allt for stort viirde, framfor allt eme-
dan den saknar det i dessa fall viktigaste niimligen ett permanent sekretariat.
Kommissionens uppgift att verka for att sikerstilla den inhemska industriens
forméga att tillgodose de krav, som i krigstid stillas pd densamma ur sivil
militir som civil synpunkt, stir icke i rimligt forhillande till dess mojlighet
att fylla denna uppgift.

Ett permanent sekretariat bor silunda upprittas. Huru detta sedermera
definitivt skall organiseras, bor erfarenheten utvisa, men méste tillsvidare hir-
for berdknas en kanslichef och en sekreterare.

I friga om den allmint ekonomiska krigsberedskapen har i propositionen
krigsberedskapskommissionens férslag av ar 1918 endast i viss man upptagits;
nigon bestimd stat for rikskommissionen har sdlunda icke foreslagits. Det dr
emellertid att mirka, att berérda kommission avgav sitt forslag, medan iinnu
kriget pédgick, och att utvecklingen pd ifrigavarande omrade sedan dess fort-
skridit synnerligen hastigt, och att siledes fredsforberedelserna nu hora fi
en helt annan omfattning, &n man d& ténkte sig. Detta belyses bist genom
nigra utdrag ur det i propositionen omnidmnda franska lagforslaget, 1 vilket
det bl. a. heter: .

Det ir nodvindigt att forbereda sig pa ett langvarigt krig, fiven om man hop-
pas pa ett kort sidant och likaledes pd ett krig, som striicker sina verkningar till
alla omriden av nationens liv. Den militira verksamheten kommer att i fram-
tiden fordubblas genom en diplomatisk strid (propaganda) och genom en ekonomisk
strid (blockad). Materielen har fatt storre betydelse i striden in nagonsin forut.
Industriens alla krafter komma att dragas in i kampen. Emellertid gora mingfal-
den av olika stridsmedel, det hioga priset och den stindigt fortgiende forindringen
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av dessa stridsmedel, att det icke iir limpligt att uppligga stora forrad av sidan
materiel redan i fred. Samlandet av de for ett kommande krig nédviindiga materi-
ella resurserna bor silunda iiga rum i tvenne etapper:

1) I fred ett stiindigt metodiskt experimenterande med de modernaste materiel-
typer, uppliggande av forridd nédviindiga for den styrka, som avses att uppsiittas
vid krigsutbrottet, samt for denna styrkas behov iinda till det égonblick, d& indu-
strien kan borja leverera vad som erfordras;

2) D& ogonblicket iir inne, ett automatiskt igingsiittande av de atgiirder, som
skola siikerstiilla produktion i stor skala av vapen, materiel och allt, som erfordras
for krigsmakten.

De som forr kallades icke-stridande, skola taga del i kampen i#inda fran dess
forsta dag, och i produktionens samt i allmin tjinst skall var och en hava sin
redan i fred bestiimda plats for att »tjina». Direkt eller indirekt #ro alla inblan-
dade i kriget. Utdver viirnplikten, som giller dem, som instillas i krigsmakten,
kommer nationalférsvarsplikten som dvilar alla, och som striicker sina verkningar
till alla verksamhetsomriden. Den &vilar bida konen, alla dldrar och villkor och
uppfylles genom frivillig eller tvungen tilldelning av var och en till en plats, dir
han beroende pi fysiska, intellektuella eller tekniska forutsiittningar kan gora den
storsta nyttan. Varje enskild medborgare, kollektivitet eller person, som #ven i den
blygsammaste grad #r representant fér offentlig myndighet, ir skyldig icke blott
att deltaga i kriget utan iven att forbereda sig hirfor. P& det ekonomiska likavil
som pi det militiira omrédet maste en mobiliseringsplan uppgéras, och denna upp-
gift nodviindiggér ett intimt samarbete mellan alla under ledning av det allmiin-
nas organ.

En stor del viirnpliktiga, som drogos ur armén for att siikerstilla industriens
och de stora allmiinna foretagens mobilisering, kunde icke alltid sittas pi den plats,
som bist motsvarade deras formdga. Med hiinsyn till den omfattning, som natio-
nens mobilisering i niista krig kommer att erhélla redan frin bérjan skulle miss-
tag av liknande slag fa innu allvarligare. foljder i framtiden. A andra sidan gir
det icke an, att den allmiinna regeln »ritt man pi riitt plats» leder till den
paradoxen, att truppforbanden forsvagas Gver hivan genom ett oriktigt anviindande
av viirnpliktiga i hemorten. Hur viktig #in den ekonomiska mobiliseringen mé vara,
skulle det likviil vara oantagbart att en fransman, som #r i dldern att kunna bira
vapen, icke normalt sett skulle anvindas i armén #4ven om hans egenskaper skulle
snarare géra honom limplig fér en annan plats.

I krigstid centraliseras fabrikationen och fordelningen av helfabrikat som behs-
vas av flera statsdepartement och en enda minister erhéller ansvaret dirfsr.

Samlandet och fordelningen av livsfsrnodenheter avsedda séivil for krigsmakten
som for civilbefolkningens nédviindiga behov centraliseras och en enda minister
erhiller ansvaret. De industrier, som hava att gora med livsmedelsproduktion, cen-
traliseras likaledes.

Sasom av det anforda framgdr, ir omfattningen av den ecivila krigsbered-
skapen, diirest den skall kunna medfora avsett resultat, av en mycket genom-
gripande natur och innefattar #ven en s& ingripande friga som den om en
allméin nationalforsvarsplikt.

En utredning av dessa omfattande sporsmal synes icke hava igt rum, sedan
krigsberedskapskommissionens forslag avgavs. Sambandet mellan denna frage
och forsvarsorganisationens militira omfatining symes dock uppenbar. Den
hastiga utvecklingen pa detta omrdde har forsatt hela frigan i ett nytt lige,
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under det senaste dret, vilket framgir av de betydelsefulla atgirder, som fore-
slagits eller foretagits i andra linder. Den franske krigsministern har nyligen
uttalat sig om den franska viinsterns blivande omorganisationsforslag och fram-
haller hir sivil betydelsen av mobiliseringen av landets kraftresurser i all-
méanhet som sambandet hiremellan och sjalva organisationen. »Det forkor-
tande av virnpliktstiden, som genom reformen ernis, har icke varit reformens
mal utan dr ett resultat, som mdojliggores tack vare den nya organisationen.
Dennas tvd fundamentala delar, vilka nu #ro nira sin fullbordan, beréra
arméns allminna organisation och rekryteringen. Senare komma frigorna om
kadrerna, bevipningen och mobiliseringen. Framfor allt kriives, att denna
gores pd samma gang snabbare och smidigare, och att den ndrmare anknytes
till mobiliseringen av landets kraftresurser i dessas helhet och icke blott av de
rent militdra. Diarfor komma mobiliseringsomrddena att omliggas, s att de
bittre overensstimma med den geografiska fordelningen av den olikartade
ekonomiska verksamheten i skilda delar av Frankrike. Silunda kommer gruv-
omriddet i norra Frankrike att erhilla en siirskild mobiliseringsordning ldm-
pad efter de speciella synpunkter, som dér bora uppmirksammas. P3 samma
siatt kommer att ske med de stora industridistrikten i mellersta och sodra de-
larna av Frankrike. Manskapets utbildning behandlas som en angeligenhet,
fullkomligt skild frdn mobiliseringsproblemen. Arméns ovningsplatser komma
darfor ofta att vara skilda frén mobiliseringscentra, vilka skola placeras helt och
hallet ur synpunkten av olika platsers limplighet som koncentreringsorter for
det ena eller andra omridets alla kraftresurser. De skyddstrupper, som kri-
vas pd dessa orter, komma att under den nya ordningen icke forsvagas utan
forstirkas. Man kommer att med yttersta forsiktighet undvika, att vid nigon
tidpunkt under omorganisationens genomforande ett svaghetsmoment uppstér.
Den langsamhet, med vilken reformen maiste genomforas, beror just pid denna
hénsyn.»

For den ekonomiska krigsberedskapen har i proposition nr 50 foreslagits
cn rikskommission. Riktigt torde vara, att den definitiva organisationen ej nu
avgores, utan att at Kungl. Maj:t 6verlimnas att under det forsta dret be-
stimma antalet ledaméter. Vid kommissionens sammansittning torde f6ljan-
de synpunkter bora beaktas. Bland de nirmast liggande uppgifterna iro for-
delning av de olika krigsberedskapsidrendena mellan civila myndigheter samt
forslag till personalférdelning inom dessa myndigheter for hir avsett dnda-
mal. Hirfor erfordras ett intimt samarbete med av forslagen berdrda myn-
digheter dvensom industriens sammanslutningar ete.

Kommissionens ordforande hor med hidnsyn till det maktpaliggande organi-
sationsarbetet och framfor allt emedan han bor erhélla inspektionsritt over
de av myndigheterna utforda krigsberedskapséitegirderna vara fast avlonad och
ej forena denna tjinst med annan befattning. Utom ordforanden bor foljande
personal tilldelas kommissionen :
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Lkanslichel (fast anstélld),

militir avdelningsehel (kommenderad),

avdelnineschel o1 industriella fragor,
> > livsmedelsfragor,

— e ek e e

» 5 finans- och kreditfragor samt for nationalekonomiska
och statistiska arbeten (nationalekonom).

De trenne sistnimnda funktionidrerna torde tills vidare kunna erhdlla detta
uppdrag sisom sakkunniga. Ixpeditionspersonal dr dven behovlig.

Betriiffande dvriga ledamdter i kommissionen synes krigsheredskapskommis-
sionens forslag i huvudsak kunna [oljas.

Det dr onskvirt, att de foreslagna organisationsindringarna kunna genom-
{6ras inom en si sniivt som mojligt begrinsad kostnadsram. Det bor under
sidana forhiallanden undersokas, huruvida icke indragning eller omorganisa-
tion for att ernd kostnadsminskning pd annat hall kan toretagas.

Militicombudsmannainstitutionen, som tilikom under helt andra forhéallan-
den iin de nuvarande, har enligt uttalanden ander senare &rv {ran kretsar till-
horande olika partier knappast numera nidgon uppeift att fylla, som icke
lika viil och med betydligt mindre kostnader pd annat siitt kan tillgodoses. En
statistik fran senare &r over de dtal, som lett till fillande dom, visar dessas
forsvinnande ringa antal. Négon siirstillning for angivelser i militira iren-
den synes i detta fall icke erforderlig, och torde den nddiga sakkunskapen i
hithérande mal med mindre omkostnader kunna ernds genom e i militdra dren-
den sakkunnig sekreterare lios justitieombudsmannen.

Militicombudsmannen och hans expedition bor sdlunda kunna indragas. I
Arets statsverksproposition dr anslaget for detta dindamal upptaget till 65,000
kronor.

Av storsta vikt synes vara att de foreslagna atgirderna omedelbart vidtagas
samt att de arbeten pa hithérande omréden, som sedan krigsberedskapskommis-
sionen avgav sina forslag till stor del legat nere, ater upptages.

Vi hemstiilla dirfor, att riksdagen métte besluta

att i enlighet med myndigheternas forslag oka antalet for
arméforvaltningen avsedda officerare med 6 och for marinfor-
valtningen avsedda mariningenjorer med 1;

att industriberedskapskommissionen skall erhilla ett perma-
nent sekretariat bestiende tills vidare av 1 kanslichef och 1
sekreterare;

alt rikskommissionen for den ekonomiska krigsheredskapen
tilldelas foljande ledamoter: 1 chef, 1 kanslichef, 1 militdr av-
delningschef, 1 avdelningsehef for industriella fragor, 1 avdel-
ningschef for livsmedelsfragor, 1 avdelningschef for finans- och
kreditfrigor samt for nationalekonomiska och statistiska arbe-
ten, samt erforderlig expeditionspersonal;

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 4 saml. 75 hift. (Nr 358—360.) 2
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alt utredning igingsiittes angdende indragning av militie-
ombudsmannainstitutionen ;

att utredning angdende nationens mobilisering vid krig sna-
rast iglngsiittes och verkstiilles, innan ny proposition angfen-
de forsvarsviisendets ordnande avlites till riksdagen.

Stoekholm den 21 mars 1925.

Otto Jirte. Lrik Bernstrom.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1925.



