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Nr 359.

Av herr Kristensson i Goteborg, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 50, angdende forsvarsvisendets
ordnande.

Vid en nedskiirning av forsvarsbudgeten borde alla och isynnerhet forsvars-
vinnerna kunna vara ense dirom att de beviljade anslagen bora komma det
aktiva forsvaret tillgodo och att onddiga utviixter, helst om de tillika iro kost-
samma, bora bortskiras. Jag tilliter mig fésta uppmirksamheten & {lottans
varysrorelse i Stockholm, som for niirvarande dr synnerligen oekonomiskt ord-
nad, vilket forhéllande visserligen blivit erkint sivil i forsvarspropositionen,
vid foregiende riksdag och i forsvarsrevisionen, men som det oaktat icke for-
anlett tillriickligt 1angt gdende forslag till omliggning.

Varvet dr for niirvarande indelat i 6 departement med var sin detalj, nim-
ligen artilleri-, bygegnads-, ekipage-, ingenjor-, min- och torpeddetaljerna. Som
chef for vart och ett av de militira departementen tjinstgor en kommendor-
kapten, vid ingenjordepartementet en marindirektor och vid byggnadsdeparte-
mentet en stationsingenjor. »

Departementen dro i mangt och mycket att anse som sarskilda foretag, men
de lyda militirt och ekonomiskt under varvschefen. Varje departement har
sitt eget kontor, sin egen bokféring, sin egen upphandlingsavdelning och sina
egna verkstider, vilka senare, tekniskt sett, hava ungefdr’samma maskinut-
rustning som verkstiderna & andra departement. Silunda finnas mekaniska
verkstider med timligen vanlig utrustning i artilleri-, min-, torped- och
ingenjordepartementen. Dessutom finnas sirskilda kontor for forrddsverksam-
heten, sisom materialintendentens, inventarieintendentens och besiktningens
kontor.

Denna decentralisation i administrationen medfor dels ett tungt byrdkra-
tiskt system for sammanhallningen, dels en massa skriverier kontoren emel-
lan, dels ock andra mindre rationella metoder.

Alla de smi kontoren maiste naturligtvis ha var sin kontorsforestindare.
Varje kontor skriver exempelvis upp sina arbetares timinkomster och arbets-
tid samt kontorets utgifter. Sedan maéste utdrag ur kontorens bicker uppgo-
ras och sindas till det gemensamma varvskontoret for sammanforing & veder-
borande titlar, alltsi Aterigen en ny omskrivning. Man frigar sig onekligen,
varfor det icke skulle 1ita sig gora att pd en gdng infora arbetarnes tider, for-
tjinster, titlarnas kostnader o. s. v. utan varfor detta skall ske med tvid om-
skrivningar, alltsd i tvA etapper. »>Tvd omskrivningar> betyder flera skri-
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vare. Summan av skrivpersonalens antal & en massa smakontor blir alltid
storre in summan for personalen & ett enda kontor for sammanlagda uppgif-
ten av orsaker, som hir icke torde behova nirmare belysas.

Varje departement har sin egen upphandling och personal fér denna. Ofta
upphandlas samma saker av tvd departement samtidigt och vart och ett fir
fardigskriva upphandlingsdokument, fordra in anbud o. s. v., 1 stillet for att
detta kunde géras pd en enda ging for verket i sin helhet. Fransett att verket
hirigenom minskar sina méjligheter att erhilla billigare varor, om en storre
mangd pd en ging anskaffas, torde en sidan ordning icke kunna fi anses
praktisk eller vilbetankt.

De fyra mekaniska verkstiderna vid artilleri-, ingenjérs-, min- och torped-
departementen kunna for nirvarande i mingt och mycket utfora samma slags
arbeten utom i vissa delar, som de fi bestilla av varandra. Man har silunda
fyra mindre vdl utrustade verkstiider i stillet for att man kunde ha en wvil
utrustad sddan. Nir nu en verkstad ej kan utfora ett arbete, miste arbets-
chefen (d. v. s. det befil som svarar for arbetet vid en viss arbetsgrupp)
skriva en bestillning till sin departementschef, som sedan har att skriva en
bestéllning till det departement, som skall utfora arbetet. Vore allt arbetet,
konecentrerat till ett departement, si vore arbetschefens bestiallningslapp nog.
For nirvarande existerar alltsi #ven i detta hiinseende ett onodigt skriv-
arbete.

Dérigenom att arbetarna &ro uppdelade pa flera departement med sina
egna bestillningar uppstir ofta svirigheter att skaffa arbetarna arbetsupp-
gifter. Alla departement hava nidmligen lingre eller kortare perioder med
déliga konjunkturer, under vilka man helt naturligt 6nskar undvika att skrida
till avskedanden, di man framdeles kan ha anledning forviinta full sysselsiitt-
ning. Vore varvets smiverkstider sammanforda till en enda skulle detta diven
i sistnimnda hinseende medfora ett bittre ekonomiskt resultat, liksom ock
en billigare skitsel av maskinerier och kraftcentraler.

Systemet med flera verkstider tarvar iven ett merantal befil och under-
befdl. For nidrvarande torde & varvet sysselsittas omkring 750 arbe-
tare. Som arbetsledare for dessa finnas omkring 60 verkmistare och
formiin. I ett vilorganiserat privat foretag anser man proportionen mellan
antalet anstillda vid administrationen och antalet arbetare bor hilla sig vid en
till tjugo. Pa flottans varv i Stockholm torde komma en administrationsperson
pd var fjirde eller femte arbetare. Vid ett departement har man 13 perso-
ner hinforande sig till befils-, underbefils- och kontorsstillning f6r 31 arbe-
tare. Proportionen blir i detta fall 1 pd 2,4, pid ett annat departement far
man siffrorna 1 pd 2,7. For Stockholmsvarvets 750 arbetare, vilket antal #r
mindre #dn vid enbart ingenjordepartementet pd Karlskronavarvet, har man,
med beteckningarna himtade frdn den privata industrien, 1 overdirektor, 6
direktorer, 1 varvskontor, 6 departementskontor och 2 foérriadskontor.

Disproportionen mellan arbetsstyrkan och administrationen ligger i 6ppen
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dag och kan ej forsvaras med, att varvet méste ha en »bred» organisation for
att vid mobilisering hastigt kunna svilla ut. Den tunga organisationen har
fsamkat forsvaret utgifter utan minsta nytta och 1atit den tekniska sakkun-
skapen forspilla tid och kraft pia byrikratiska petitesser. Ej minst anmirk-
ningsvirt med en varvsdrift av detta slag &r, att en stor del av forlusterna
aldrig klart komma fram. De synas helt enkelt ej, d& bokféringen ir si lagd,
att det verkliga priset for arbetena ej bliva framlagda. Anslag till maskiner,
utgifter till ombyggnader av verkstider, och dylikt, loner till befidl och under-
befil m. m. liggas nimligen ej pa arbetena.

Innan jag overger att berora, i vad min bristerna i den nuvarande organi-
sationen avhjilpas i propositionen nr 50, torde det vara limpligt att i stora
drag skissera en rationell organisationsplan.

For att forbilliga varvsdriften vid flottans varv i Stockholm torde det vara
nodvindigt att bade administrationen och verkstadsdriften centraliseras var
for sig. Detta kan ske pa foljande sitt: Verkstadsdriften skotes helt av ett
enda departement, niimligen ingenjordepartementet, till vilket alla arbetare
overforas; administrationen utdvas av varvschefen med tillhjilp av sakkun-
niga inom artilleri-, byggnads-, ingenjor-, min- och torpeddetaljerna, som nar-
mare belyses i foljande punkter:

1. Varvschefen dr militir och ekonomisk chef for varvet.

9. Under varvschefen och hos honom tjiinstgora sakkunniga for artilleri-,
ingenjor- (mobiliseringsingenjoren), min-, torped- och byggnadsdetaljerna.
Dessa kunna kallas inspektorer inom var sin gren.

Inspektorerna planera och overvaka arbetena & fartygen och i verkstiderna
var och en inom sin gren. De svara for facket tillhérande forrad (artilleri-
forrad, minférrad, o. s. v.) och hava under sig officerare och underofficerare
for utforande av utredningar m. m. samt for forrAdens skotsel. Manskap och
arbetare l8nas frin ingenjordepartementet.

Inspektorerna inrymmas i varvskontoret och nuvarande byggnadsdeparte-
mentets lokaler, vilka kunna forenas medels en dorr.

Varvskontoret inskrinkes till att omfatta personal for registrering, forfat-
tande av skrivelser, order m. m. Det forestds av en marinintendent.

Personalen hos varvschefen & varvskontoret och & de militira forrdden bor
i regel vara militdr eller civilmilitir.

3. TUnder varvschefen lyder #ven chefen for ingenjordepartementet, som
skoter varvets slipar, dockor, verkstider ete. d. v. s. det tekniska utforandet
av arbetena.

Arbetsmaskinerna vid ingenjordepartementet utokas med de bista maski-
nerna fran de departement, som skola forsvinna. Verkstiderna vid dessa kon-
serveras och f§ kvarstd i nuvarande skick till framtida behov.

All verkstadsbokforing och alla upphandlingar skotas av ingenjordeparte-
mentets kontor. Materialintendenten med bitride tjinstgér under chefen for
ingenjordepartementet och svarar under honom for upphandlingarna.

En ration
organisation.
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Fordelar med endepartementssystemet.

A. Militira fordelar.

1. Bittre utvidgningsmojligheter vid mobilisering, d& varvschefens stab all-
tid dr tillreds att dirigera inkommande bestillningar till ingenjordepartemen-
tet eller vid behov till privata verkstider.

2. Bittre och mera allsidig behandling av de tekniska frigorna inom olika
fack, di bittre samverkan mellan inspektérerna kan ernds, endr de dagligen
traffas. Utredningarna kunna littare och raskare utféras.

3. Milmedvetnare gdng & rustningarna och reparationerna av fartygen. In-
spektionen kan inom rimliga grinser tillsammans med chefen for ingenjorde-
partementet bestimma ordningsfoljden for de olika arbetena & varvet.

4. Biittre och mera praktisk utrustning av fartygen & varvet, di alla inspek-
torerna kunna folja arbetenas ging p& verkstider och & fartygen. Det har
namligen ofta klagats Gver att & fartygen ej de senaste erfarenheterna fran
sjon bliva utforda.

5. Littare for varvschefen att hastigt avgora frigor, da han alltid har sin
stab med fackinspektorer i nirheten.

6. Snabbare effektuerande av bestillningar, mindre skrivarbete, di en in-
stans forsvunnit. Detta kommer sirskilt att bliva mirkbart, om krigstillstind
olyckligtvis skulle intrida.

7. Inképen ske enhetligare. Man far dirfor klart for sig, vilka firmor,
som leverera fortast och av bista kvalité.

B. Ekonomiska fordelar.

1. Likartade arbetsprocedurer (exempelvis svarvning, filning, platbearbet-
ning, ete.) utféras & samma stiille, si att limplig masstillverkning kan anord-
nas. Hirigenom forbilligas driften.

2. Ingenjorspersonalen kan littare ordna sina arbeten i grupper och erhilla
bittre tillsyn over dem.

3. Upphandlingen blir central, och fir alla de fordelar, som hiirav uppsta.
Stérre mingder kunna inkdpas samtidigt som flrmorna ha blott med en upp-
handlingschef att gora.

4. Arbetspersonalens frigor kunna regleras enhetligt eftersom de skola
handléggas av ett och samma departement.

5. Genom de smd kontorens och de smi verkstidernas forsvmnande torde
driften kunna férbilligas med c:a 325,000 kronor arligen och varvet andi f3
samma eller bittre effektivitet. (Jiimférelsen avser nuvarande organisationen
och den i denna motion féreslagna.)
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Anmiirkas bor att vid omorganisation till endepartementssystemet forutsiit-
tes, att, dd byggnadsdepartementet nedligges, alla arbeten av byggnadskarak-
tir utforas 4 entreprenad, dock med forminsritt {or ingenjordepartementet
<& langt dess resurser medgiva. Vidare avses, att flygverkstiderna skulle flyt-
tas fran verket, churu sistnimnda sporsmal icke inverkar pi organisationen.
Sjoreserven, ekipagedepartementets bogserbitar, segelsommarverkstaden, upp-
sikten Gver fartygen m. m. torde kunna forestds av ingenjoren vid maskinde-
taljen. Artilleri-, torped- och mindepartementens verkstadspersonal avses over-
forda till ingenjordepartementets maskin- och platslagareverkstider. Ammu-
nitionsarbetarna torde fi sammanforas till en grupp exempelvis under min-
ingenjoren, som dven tjinstgor vid ingenjordepartementet och har hand om
mintillverkningen. Sjdinstrumentforridet torde fa overforas till den elektriska
verkstadsavdelningen, som jimvil for nédrvarande har hand om och repare-
rar periskop och instrument.

Tillika torde bora meddelas att vid den hiir foreslagna organisationen admi-
nistrationspersonalen kan hogst avseviirt reduceras, oavsett om man bestam-
mer sig for att behilla stampersonalen vid den omfattning den erhdllit i den
kungl. propositionen.

Det i propositionen framlagda forslaget till organisation av varvet i Stock-
holm Hr frin mina utgingspunkter ett steg i ritt riktning. Byggnadsdepar-
tementet foreslas till indragning och ett byggnadskontor inrittas 1 anslutning
till varvschefens kontor. Ekipagedepartementet indrages delvis och det inrit-
tas ett kontor likaledes under varvschefens kontor samt verkstiderna forflyt-
tas till andra departement. Torped- och mindepartementen sammanslis till
ett departement. Artilleri- och ingenjordepartementen bibehdllas i nuvarande
skick.

De nuvarande sex departementen bringas silunda ned till tre och de nuva-
rande nio kontoren till sex. Men tyviirr kvarstir dock det huvudsakliga av det
onda, som hir ovan pévisats i denna motion. Man har kvar en god del av
det mangskriveri, som foranledes av ett system med flera departement och
kontor. Man har vidare kvar ett flertal verkstider med deras brist pd eko-
nomi. Tungroddheten i férvaltningsapparaten departementen emellan kvar-
stair. Ej heller torde en central upphandling med dérav {6ljande ekonomiskt
utbyte vara att ernd, di givetvis departementschefen, som ekonomiskt har att
svara for sitt departement, i fortsittningen som hittills torde vilja skota den
saken sjilv, o. s. V. .

Man gor sig di den frigan, om Stockholmsvarvet har en sidan storlek, att
denna kan beriittiga till en si stor organisation. Vid en jiémforelse med flot-
tans varv i Karlskrona finner man, att enbart ingenjordepartementet dérsti-
des har 40 procent storre personal én hela Stockholmsvarvet. Det lilla artil-
leridepartementet i Stockholm — med sin till 13 man uppgiende administra-
tionspersonal fér 31 man arbetare — har fatt std kvar i ofériindrat skick och
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skall halla sig med eget kontor och verkstad, och dock ligga ingenjordeparte-
mentets lokaler och verkstéider endast ett stenkast dirifrin.

Betriffande Karlskrona torde dels lokalférhillanden, dels ock varvets stor-
lek berittiga till en organisation p& flera departement, men detta sakforhil-
lande kan icke motivera en liknande anordning vid det mindre Stockholms-
varvet. Huruvida i Karlskrona ytterligare forenklingar utover de propositio-
nen foreslagna med fordel kunna goras, vill Jag icke yttra mig om. Jag vill
endast hir inskjuta, att ett bifall till denna motion icke behover berra Kungl.
Maj:ts forslag angdende varvet i Karlskrona i annan min in att erfarenhe-
terna pd Stockholmsvarvet framdeles skulle kunna fi befrukta en eventuell
modernisering dven av det forstnimnda.

Jag vill icke bestrida, att vira érlogsvarv, si linge de behovas for sitt nuva-
rande dndamal, miste vara si organiserade, att arbetspersonalen hastigt kan
okas vid intridande mobilisering. Dirfér ir det nog ofrdnkomligt, att 6rlog§-
varven tilldelas ett storre antal befil- och underbefil #n som proportionsvis
forekommer vid civila varv. Av samma skil dr det ocksd limpligt, att de
forra dga ett jimforelsevis storre antal kvalificerade yrkesarbetare dn civila
varv. Det ir ddrfor viktigt att organisationen lagges péd sddant sitt att expan-
sionsméjligheterna vid mobilisering bibehallas samtidigt som i fredstid minsta
mojliga antal extra personal ir fistad vid varvet. Har mobilisering intritt
miste nog, huru organisationen #n ir beskaffad, de privata varven och verk-
stiderna fi Gvertaga en mingd uppgifter.

Den hir foreslagna organisationen torde ur mobiliseringssynpunkt vara att
foredraga framfor bide den nuvarande och den i propositionen foreslagna.
Den mdjliggor i hogre man ett snabbt handlande bade i ifriga om att taga de
smérre konserverade verkstiderna i varvet i ansprik och de privata varven
och verkstiderna.

Det torde knappast kunna med fog begiras av en enskild motiondr, att han
1 en organisationsfriga av si stor och invecklad beskaffenhet som den fore-
liggande skall vara beredd att framligga ett detaljerat forslag. Mojligen kan
utskottet, didrest det sympatiserar med tankegdngen i denna motion, genom
anlitande av speciell sakkunskap framligga ett fullt utarbetat forslag. Men
mera antagligt ir att man vid innevarande riksdag icke kan komma lingre an
till en begiran om utredning i motionens syfte.

I sddant fall framstiller sig frigan, huruvida det vore ldmpligt att forst
omorganisera varvet i enlighet med regeringsforslaget for att strax dirpd
mgjligen std infér en ny och lingre giende omorganisation. De manga prak-
tiska oligenheter av méngahanda art, som under Gvergingstiden #ro foérenade
med omindringarna, synas tala for att det ir bést, om omorganisationen fore-
tages 1 ett sammanhang. N&got lingre uppskov torde icke behiva ifréga-
komma. Redan fore niista riksdag kan med all sannolikhet en sidan utred-
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ning vara verkstilld, vadan niista r denna friga kunde tagas under slutlig
omprovning.

Att miivka ir, det en riitt avseviird overgingstid i alla fall torde bliva néd-
viindig, eftersom de foreslagna flygverkstiderna i Visterds icke kunna ome-
delbart tagas i ansprik, diven om de bliva beslutade vid denna riksdag. Ett
bifall till denna motion torde vid detta férhillande och pd grund av vissa
andra omgtﬁndigheter icke nimnvirt forsena omorganisationsarbetet.

Jag vill uttryckligen betona, ehuru den saken torde vara sjilvklar, att
den personal, som, pi grund av ett statsmakternas beslut i anledning av
denna motion skulle bliva entledigad, bor pa ett rimligt sitt hdllas skadeslos
for forlusten av sina befattningar.

Slutligen torde ej alldeles bora undetryckas den synpunkten, att anslagen
till forsvaret och iven till nybyggnaderna vid flottan #ro till sin omfattning
begrinsade, och att flottans vidmakthallande och underhdll icke frimjas dér-
av att hundra tusentals kronor &rligen atgd i merutgifter for uppehdllande
av en oekonomisk varvsdrift. Flottans min torde vid sddant forhallande ha
ett Titt stort intresse av att vilbehdovliga reformer ocksd bliva vidtagna.

Forsvarsutskottet ombedes, att i ordinarie och extra anslag vidtaga de
indringar, som kunna pékallas av ett bifall till denna motion.

P4 grund av det anforda fir jag hemstélla,

att riksdagen med avslag & propositionen nr 50, i vad denna
avser omorganisation av flottans varv i Stockholm, i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhilla om fornyad utredning och for-
slag till sidan omorganisation.

Stockholm den 21 mars 1925.
Enil Kristensson.







