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Nr 263.

Av herrar Englund och Ldovgren i Nyborg, om beredande at riks-
dagens ledamdter av rdtt till fria resor d@ landets jirn-
vagar.

Frigan om fria resor for riksdagsmiin pi statsbanorna har vid flerfaldiga
tillfallen varit féoremal for riksdagens behandling. Redan ar 1884 forelag for
riksdagen framstillningar i detta syfte. Aven vid 1890 ars riksdag foreldg
motion i fragan.

Genom motion i forsta kammaren ar 1901 kom fragan att behandlas av
konstitutionsutskottet, vilket da fastslog, att grundlagshinder icke forefanns
for beviljande av denna forman till riksdagens ledamédter. Konstitutionsut.
skottet ar 1901 uttalade livliga sympatier for syftet. Detta uttalande av 1901
ars konstitutionsutskott har sedermera vid upprepade tillfillen aberopats av
de utskott 1 bada kamrarna, till vilka sedermera motioner om fria resor for
riksdagsménnen varit remitterade. Salunda anslot sig ar 1903 andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott till vad konstitutionsutskottet ar 1901 yttrat
angdende gagnet av, att riksdagsmiinnen genom studieresor lirde kinna olika
delar av landet. Under den fortsatta riksdagsbehandlingen av denna friga
har ocksd bestindigt frin vederbsrande utskott understrukits betydelsen av,
att riksdagsminnen genom resor bleve i tillfille att forskaffa sig en niirmare
inblick i de mycket skiftande forhallanden, som iiro radande i olika delar av
vart vidstrickta land. Det ligger i sakens natur att motionirerna pi olika
siitt sokt belysa gagnet for det allmiinna, att riksdagens ledamoter genom
personliga studier forskaffade sig erfarenhet och kunskap om skilda lands-
dndars behov och forhillanden. De riksdagsresor, som tid efter annan under
det senaste Aartiondet arrangerats, och till vilka riksdagen beviljat medel, ha
i sjilva verket varit ett erkiinnande &t det beriittigade uti, att riksdagens
ledamoter genom fria resor sattes 1 tillfille att forrika sina kunskaper om
det egna landet. Emellertid har ocksi framhdllits, att de gemensamma riks-
dagsresorna icke hade samma viirde som de resor, den enskilde riksdags-
mannen foretog. Denna synpunkt understroks silunda i den motion i frigan,
som framfordes 1 andra kammaren vid 1915 ars riksdag av hr W. Bickstrom
m. fl. Liksom sivil tidigare som senare motioniirer framhdllo motionirerna
1915, att méinga riksdagsmin girna skulle vilja foretaga studieresor for att
lira ki#nna landet, men att for méanga ekonomiska hinder foreldgo for en
shdan oOnskans forverkligande. Det framholls iivenledes, att staten offrar
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miljoner for olika dndamél, utan att en enda riksdagsman haft tillfille att
sitta sig in i frigan pi annat sitt &n genom av vederborande myndigheter
forebragt utredning.

En dylik anmérkning éger alltfort si mycket storre fog, som det icke kan
bestridas, att flertalet riksdagsméin ej ha rid att av egna medel foretaga en
in si pkallad studieresa, vilken #ger direkt samband med ett samvetsgrant
utforande av riksdagsmannauppdraget.

Med anledning av den forenimnda motionen ar 1915 ansig andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott, till vilken motionen remitterats, att sillskaps-
och gruppresor voro att foredraga med hinsyn till kostnaderna for det all-
ménna. Enir frigan om riksdagsarvodets hojning vid den nimnda tidpunkten
var aktuell, anforde utskottet emellertid iven, att just med hinsyn till det
da gillande ligre riksdagsarvodet, frigan om detsammas hojning igde sadant
samband med frigan om de fria resorna, att arvodesfrigans losning borde ga
fore sisom angelignare. I enlighet hirmed avstyrktes ocksi hr Bickstroms
m. fl. motion. :

I utskottets hemstillan, som bifélls av kammaren, fordes dock for forsta gingen
fram en synpunkt, varom hir skall erinras, nimligen den, att de fria resorna
borde gdilla dven de enskilda jirnvigarna, for att frigan skulle erhilla en
fullt tillfredsstillande losning.

Ar 1917 aterkom frigan genom motion 1 forsta kammaren av hrr von Kocli
och Pers. Dessa motioniirer erinrade om, att riksdagen icke underskattat det
virde, som legat i de under ett par rtionden upprepade motionerna om fria
resor for riksdagsmiinnen. Motionirerna hinvisade iivenledes till uttalandet av
1901 ars konstitutionsutskott, vilket bl. a. yttrat, att »inforandet av fria resor
for folkrepresentationens medlemmar utan tvivel skulle linda riksdagsarbetet
och simedelst det allmiinna till avseviirt gagn>. Med anledning av riksdags-
resan dr 1916 till Visternorrlands lin anférde motioniirerna, att den ifraga-
varande resan nog varit mycket intressant och givande for deltagarna, men
att dylika stora resor med hiinsyn till kostnaderna endast kunde foretagas
med ritt avseviirda tidsmellanrum. T likhet med vad som i motioner i denna
friga tidigare fior riksdagen framhillits, torde man ock numera fi anse, att
storre sillskapsresor eller gruppresor for riksdagsmiin icke ge. den valuta, som
vore Onskvird. Vidkommande riksdagsresan ar 1916 vagar undertecknad for
ovrigt som sin uppfattning uttala, att den siikerligen ur kunskapsinhimtan-
dets synpunkt icke kan betygsiittas allt for hogt. Jag hade tillfille att nagot
pd nirmare hill folja den ifrigavarande resan, och det intrycket stir alltjimt
fast, att siikerligen de allra flesta deltagarna i resan skulle ha inhimtat mera
faktisk kunskap, direst de rest ensamma, in som var mojligt att inhimta i
ctt stort sillskap, vilket var nodsakat att resa tidmligen rastlost, vadan in-
trycken maste bli ytliga och kunskaperna summariska. Det iir sikerligen ur
alla synpunkter onskviirt, att, direst allminna medel stillas till riksdags-
méinnens forfogande for studieresor, dessa medel komma den enskilde riks-
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dagsmannen till godo i form av fribiljetter och icke vidare anviindas for be-
kostande av stora, samlade resor for riksdagsmiinnen, vilket torde fa anses
vara en form for studier, som numera icke kan siigas vara tidsenlig och icke
heller fylla sitt dindamél.

Med anledning av hrr von Koch och Pers motion anforde forsta kammarens
andra tillfilliga utskott, att motionirernas forslag var beaktansvirt. Utskottet
ansag, att beviljandet av formanen av fria resor for riksdagsmiinnen ur stats-
finansiell synpunkt saknade betydelse. Med anledning av uttalade farhagor
for att beviljandet av fria resor skulle kunna betraktas sisom en Okning av
riksdagsarvodet, synes utskottet ha delat motionirernas uppfattning, att en
dylik invindning saknade betydelse och att garantier mot missbruk icke voro
svara att finna. Utskottet anforde bl. a. hiirutinnan, att redan det, att en
resa kostar avseviirt utover biljetten, var en garanti mot missbruk. Utskottet
fiste dven uppmiirksamheten vid, att fribiljetter for parlamentsmedlemmar
voro inforda i ett flertal linder. Motionirernas utredningsyrkande blev ocksa
av utskottet tillstyrkt. Forsta kammaren avslog emellertid motionen.

Vid 1917 ars riksdag fordes fribiljettsfrigan &dnyo fram i andra kammaren,
denna ging genom motion av hr Palmstierna. Med anledning av hr Palm-
stiernas motion blev det tillfille for tredje tillfilliga utskottet att anyo an-
fora vad konstitutionsutskottet &r 1901 yttrat i fragan. Utskottet limnade
en utforlig historik 6ver fragans behandling i riksdagen och limnade &ven en
sammanstillning av de formaner i fraiga om fria resor pi jirnviigarna, som ett
flertal andra linder iro beviljade parlamentens medlemmar. 1 sitt utlatande
hiinvisade utskottet till det faktum, att frigan stindigt av vederborande kam-
marutskott blivit med den storsta viilvilja behandlad, ehuru av olika skil de
olika motionerna avstyrkts och avslagits. Bakom de formella och sakliga
skil, som aberopats, har legat, anforde utskottet, bl. a. tveksamheten att be-
vilja nagot som ir eller kunde uppfattas som en ekonomisk fordel for riks-
dagens egna ledamoter. Utskottet, som underkinde de stora riksdagsresornas
betydelse, forordade mindre gruppresor och hoppades att Kungl. Maj:t skulle
stilla sig vilvillig till framstillningar om fribiljetter for sddana resor. I friga
om fribiljetter till enskilda riksdagsmiin var utskottet betinksamt med hinsyn
till svarigheten att pa ett limpligt sitt kunna begrinsa fribiljettsritten. Ut-
skottet ansag dirfor, att ritten till fribiljett icke borde bindas vid det tinj-
bara och litt missforstidda begreppet »studieresor» utan borde riksdags-
minnen medgivas fria resor till visst antal eller pa viss begrinsad tid.

Pa utskottets hemstillan avslog dock andra kammaren hr Palmstiernas
motion.

Vid 1918 éars riksdag aterkom emellertid frigan, nu ater genom motion i
forsta kammaren av hrr von Koch och Pers, vilka foreslogo, att riksdagen
till fria resor pi statsbanorna for riksdagsmiin skulle ansla ett belopp av
10,000 kronor. Denna motion behandlades av bankoutskottet, som i sitt ut-
litande till riksdagen limnade en utforlig historik over de olika riksdags-
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motionernas behandling under de gingna éartiondena. Utskottet uttalade, att
beviljandet av fria resor var for riksdagsarbetet och landet nyttigt. Utskottet
understrok dvenledes de enskilda resornas betydelse och instimde utan tvekan
uti, att det framforda onskeméilet borde realiseras. Liksom tidigare under
frigans behandling i riksdagen anforde bankoutskottet, att inga konstitutio-
nella hinder eller betinkligheter forelogo eller kunde anforas for sakens ge-
nomférande. Vidare ansig utskottet, att invindningen att riitten till fria resor
skulle missbrukas hade ringa beriittigande. Utskottet hemstiillde om niirmare
utredning under vilka villkor fria resor borde beviljas riksdagsméinnen pa
statsbanorna och foreslog, att 10,000 kronor skulle beviljas och att riksgilds-
fullmiktige skulle bemyndigas att mot rekvisition stiilla detta belopp till jirn-
vigsstyrelsens forfogande.

Bankoutskottets hemstillan bifolls av andra kammaren men avslogs av
forsta kammaren. Med anledning av dessa skiljaktiga beslut av kamrarna
foreslog utskottet gemensam votering. Voteringspropositionen bifolls av andra
kammaren men avslogs av forsta kammaren. Fragan hade salunda dnyo fallit.

Som av ovanstiende framgar, har frigan om fria resor pi statsbanorna mianga
ganger varit foremdl for riksdagens behandling. Det kan siigas, att frigan
varje gang fallit framat. Vid varje behandlingstillfille har nigot argument
mot fragans realiserande, som tidigare tillmitts avgorande betydelse, visats
vara av mindre viigande beskaffenhet. Sirskild vikt och betydelse har alltid
tillmatts det uttalande, som konstitutionsutskottet gjorde ar 1901. Banko-
utskottet ar 1918 anférde det nimnda uttalandet in extenso och tillmitte det-
samma avgorande betydelse. Det torde ocksd sta fast, att allt auktoritativt
stod, som kan anforas, blivit anfort for fragans losande.

Under den hittillsvarande riksdagsbehandlingen bar det overviigande blott
varit friga om beviljande av fria resor pd statsbanorna. Det har dessutom
ansetts sjilvklart, att de fria resorna skulle fa foretagas i studiesyfte endast
under tid, da riksdagen icke ir samlad. Fir en rationell losning av fragan
borde likvdl rdtten till fria resor innefatta sadan rdtt till samiliga landets
jarnvdagar, 1 likhet med vad fallet ir i ett flertal andra linder. Kostnads-
okningen for statsverket av en siddan utstriickning blir sikerligen heller icke
sd betydande, att man diri med fog kan soka ett argument mot hela saken.
Det #r niamligen uppenbart, att fria resor, antingen generellt eller for studier,
begrinsade till statsbaneniitet, skulle gora denna forman timligen illusorisk.
Landet har ett betydande enskilt jirnvigsnit, och antingen det giller en
studieresa eller en resa for ovrigt, skulle de enskilda jirnvigarnas undanta-
gande innebédra en inskriinkning, som skulle gora hela saken mindre virdefull.

Da jag nu viagat fora fram denna friga anyo for riksdagen, giller ocksa
min framstéillning att det bor undersokas, pa vilket sitt och under vilka
former den svenska riksdagens ledamoter mé beviljas fria resor ¢ samtliga
landets jarnvigar. Gillde det enbart ritten till fria resor for studier, synes
den kontroll, som under fragans tidigare behandling ofta patalats, littast
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kunna vinnas dirigenom, att en riksdagsman, som dmnade foretaga en stu-
dicresa, till riksgildsfullmiktige insiinde en resplan, varefter framstillningen
av riksgildsfullmiktige overlimnades till jarnviigsstyrelsen, som utfirdade bil-
jett for den ifragavarande resan.

Emellertid tala starka skil for att riitten till fria resor bor goras generell
och omfatta landets samtliga jirnvigar. Mitt yrkande om utredning skall
alltsi komma att gillla en sidan mera vidstriickt riitt, in som tidigare varit
ifragasatt, da framstillningarna till riksdagen begriinsats till fria resor pa
statens jirnvigar. 1 vara grannland Norge och Danmark giller riitten till
fria resor generellt, och det vill synas som om den svenska riksdagen for
sina ledamoter utan nigra faror av ena eller andra befarade slaget skall kunna
bevilja en liknande formin, som ir gillande iven i ett flertal andra linder.

Den inviindningen kommer mojligen édter att resas, att beviljandet av fria
resor 6ver huvud skulle innebira ett maskerat tilligg till riksdagsarvodet.
Ett sidant argument torde dock sakna betydelse. Ett dylikt motiv har na-
turligtvis varit fullkomligt frimmande for de skilda motionirer, som tid efter
annan i riksdagen forst fort fram frigan om fria resor. Det ir hir icke friga
om nigon forman, som med minsta fog kan siigas ha karaktir av obehorig-
het, det dr tvdrtom friga om en formdn, vars beviljande dger dirvekt sam-
band med effektiviteten och kvaliteten av en riksdagsmans arbete i denna sin
egenskap. Obestridligt ir, att ett mycket stort antal av riksdagens ledamoter
icke haft tillfille att lira kinna nigon annan trakt av det egna landet in
sin egen hembygd. Att detta forhillande ur manga synpunkter dr bade be-
tinkligt och i hogsta grad otillfredsstillande, skulle knappast behova under-
strykas. Vid ett beviljande av fria resor pd jirnviigarna maiste ocksd tyngd-
punkten liggas vid, att denna ritt bor gélla for och anvindas till att om
landet och dess skiftande forhillanden inhimta kunskap. Omsittningen av
riksdagsmiin dr timligen stor; den nyvalda andra kammaren, som nu samlats
till sitt forsta mote, riknar silunda over ett 50-tal nya medlemmar. Man
gor varken dem eller kammarens dldre ledaméter nigon oritt genom att siga,
att det bland kammarens ledamoter finnas étskilliga, vilka icke varit i tillfille
att forskaffa sig nagon pa personlig erfarenhet grundad uppfattning om syn-
nerligt viktiga fakta av skilda slag i olika delar av landet. Att si ar for-
hallandet ér dock helt naturligt. Den modirna tiden med dess krivande och
hetsande livsformer, stiller endast ett begrinsat antal medborgare 1 tillfille
att genom resor gora studier och kunskaper mera levande och dirmed pro-
duktiva. Att resa ar dock icke blott det yppersta sitt som finnes for att
lira, utan iven ectt privilegium for den situerade. Men ett stort antal av
riksdagens ledamoter tillhora icke de ckonomiskt situerade. Hirigenom &r
emellertid dven ett avsevirt antal av riksdagens ledamoter ur stind att pa
egen bekostnad foretaga en resa, som just for riksdagsuppdragets bista full-
gorande vore motiverad och gagnelig.
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Genom anslag sitter det allménna arligen ett mycket stort antal sam-
hillsarbetare i tillfille att genom resor, bide inom och utom landet, gora sig
bittre dgnade att fullgéra sina plikter pi skilda omraden. Erinras bor hir-
utinnan om de bidrag av statsmedel som arligen kommer t. ex. undervisnin-
gens utovare tillgodo, éven for hantverkare och andra anslir riksdagen medel
for studieresor. Det kan da alls icke ligga nigot orimligt eller oberittigat
uti, att riksdagens ledamoter erhalla en liknande ritt, si mycket mera pa
sin plats som det ligger i sakens natur, att intimare kinnedom om forhal-
landena i landets olika delar skulle gora det majligt for den enskilde riks-
dagsmannen att objektivare bedéma minga av de frigor, som komma fore i
riksdagen. En mojligast grundlig kiinnedom om landet iir helt enkelt ett
huvudvillkor for ett ritt fullgérande av riksdagsuppdraget. Det som kan in-
himtas av utredningar om skilda frigor &r givetvis oundgiingligt, men dylik in-
sikt forenad med personlig kinnedom om den materiella verkligheten ger lik-
vill elt fastare underlag for omdomet, vars virde icke bor underskattas,

Redan omfattningen av statens egen verksamhet gor det till en angeli-
genhet av forsta ordningen att riksdagsmiinnen fa tillfille att inhimta kun-
skap om den rent materiella verkligheten i detta hiinseende. Det haridenna
sak tidigare for riksdagen framhillits, att studieresor ivenledes voro moti-
verade icke minst med hinsyn till de skiljaktigheter, som rida mellan livs-
villkoren i landets norra och sodra delar. Denna synpunkt diger alltfort sin
aktualitet. Skiljaktigheterna i den sociala miljon i landets olika delar skapa
siregenheter, som man endast genom personliga studier kan triinga in uti,
och allt detta gor sig dven pa méngfaldigt sitt gillande i de frigor, som
riksdagen har att behandla, vadan det icke kan bestridas, att det for riks-
dagens medlemmar skulle iga stor betydelse att genom fria resor blii tillfille
att tringa djupare in i de forh&llanden, ur vilka viktiga och for landet be-
tydelsefulla problem uppkomma. Denna vidgade kunskap skall sikerligen i
lingden visa sig vil betala den kostnad, som kan visa sig forenad med be-
viljandet av ritten till fria resor pa jirnvigarna.

Jag tilliter mig ytterligare anfora, att, i friga om statens egen verksamhet
liksom betriffande hela det materiella liv, till vilket lagstiftningen skall an-
passas, giller for alla som skola handligga skiftande sociala och kulturella
sporsmal, att de icke blott teoretiskt bora behirska, sivitt mojligt fullstiin-
digt, det ifrdgavarande omradet, utan dirtill &ven boéra fga kunskap om verk-
ligheten sjilv. Antingen det dr friga om statens vattenkrafttillgingar och
kraftverk, skogarna i Norrland, kolonisationsverksamheten, villkoren for jord-
bruket i landets skilda delar eller fisket vid vira kuster, arbetarnas bostads-
och andra forhallanden i olika delar av landet — vem kan bestrida, att grund-
ligast mojliga insikter, inhimtade pi ort och stille, dga avgorande betydelse
for ett ritt bedomande av en lagstiftningsfraga eller handliggningen av ett
riksdagsidrende av annan natur.
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Gentemot en vilseledd eller oforstiende opinion ute bland folket, som skulle
gora gillande, att det innebiir en obehorig formén for riksdagens medlemmar
att under mandattiden atnjuta riitten till fria resor, bor silunda med all kraft
hivdas, att det icke hiir ir friga om att tillskansa riksdagens ledamoter ett
privilegium, utan att siitta folkrepresentationens medlemmar i stind att pa det
effektivaste siitt fullgora sitt ansvarsfulla uppdrag.

Det demokratiska styrelsesiittet, ja, demokratien sjilv, stimplas av demo-
kratiens fiender som ett siite for inkompetens och oduglighet. Icke minst
fores detta tal till torgs i vart land av dem, som genom rostriittens utvidg-
ning och parlamentets forindrade och demokratiska sammansittning forlorat
sin gamla maktstillning. Det giller for visso att icke ge dessa belackare
vatten pd kvarnarna. Som en huvudsynpunkt i denna sak vill jag silunda
framhélla, att riitten till fria resor pa landets jirnviigar av representationens
medlemmar skall anses i frimsta rummet vara en forméin, varigenom den en-
skilde riksdagsmannen utan tyngande och odverkomliga kostnader blir i till-
falle att fritt inhamta erfarenhet och kunskap om landet och befolkningens
levnadsforhillanden. TFormanen skall salunda komma lagstiftnings- och riks-
dagsarbetet till godo och friimst betraktas vara till for att gora detta arbete
effektivt och sakligt.

Med stod av vad som sdlunda anforts, hemstiilles,

att riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om
utredning, huruvida och under vilka villkor och former riks-
dagens ledamdter mé komma i atnjutande av ritt till fria
resor pi landets jirnviigar, samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.
Stockholm den 19 januari 1925.

Tvar Englund, 0. W. Lovgren
Falun. i Nyborg.






