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Nr 141.

Av herr Lindskog, om uppfirande i évergdngsstat i linegrad I3 16
av wissa innchavare av befattningar @ nuvarande lone-
grad D 15.

1 bilagor till 1925 &rs statsverksproposition »Utgifterna: For flera huvud-
titlar gemensamma fragor: II. Uppflyttning i lonegrad av vissa tjadnster,
som tillhort férutvarande andra normalgraden m. m.» har & sid. 52 o. f. stats-
radet och chefen for finansdepartementet anmilt en av styrelsen for Stats-
forvaltningens tjinstemannaforening till Kungl. Maj:t den 4 december 1923
avlaten skrivelse angdende de forutvarande s. k. andragradstjinsteménnens
placering i det nya lonesystemet.

I berorda skrivelse uttalade styrelsen for Statsforvaltningens tjinstemanna-
forening, vilken forening omfattar tjéinstemén tillhorande statsdepartementen
och de centrala civila @mbetsverken, foljande:

»Genom beslut den 30 september 1921 anbefallde Eders Kungl. Maj:t all-
ménna civilforvaltningens lonendmnd att till utredning upptaga, bland annat,
frigan om de davarande andragradstjinsternas placering i det av 1921 &rs
riksdag antagna nya lonesystemet for statsdepartementen och vissa andra
verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, samt att till Kungl. Maj:t
inkemma med det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Med underdanig skrivelse den 9 november 1923 har bersrda lénendmnd nu-
mera till Kungl. Maj:t avgivit utredning i ifragavarande hénseende.

Efter tagen del av den silunda framlagda utredningen med dértill hérande
forslag anhaller styrelsen for Statsforvaltningens tjinstemannaforening fd i
underdanighet anféra foljande.

Styrelsen tillater sig forst &beropa sin till Eders Kungl. Maj:t den 15
april 1923 ingivna underdaniga skrivelse i dmnet.

I nimnda skrivelse framholl styrelsen, bland annat, hurusom det av veder-
borande departementschef vid framliggandet till 1921 &rs riksdag av pro-
position om den nya loneregleringen papekade forhdllandet, att loneregle-
ringskommitténs forslag betriffande andragradstjinsteminnens placering i
det nya lonesystemet skulle for flertalet av dem medfora loneminskning,
kommit att framstd i en #innu skarpare dager dirigenom, att dessa tjinste-
miin i och med overgdngen till den nya staten erhdllit dyrtidstilligg efter
de for nyreglerade verk stadgade grunder. Erfarenheten hade némligen
visat, att tjinstemdnnen i andra lonegraden vid overgdngen till den nya sta-
ten och vid tillimpning av de #ndrade grunderna for dyrtidstilliggets utbe-
talning i manga fall i verkligheten icke erhallit ndgon som helst 1nefor-
hojning och #nnu mindre nigon kompensation for den i sammanhang med
lsneregleringen foreskrivna utstrickningen av den dagliga arbetstiden pé
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tjansterummet fran sex till sju timmar. Nodviindigheten av en dylik kom-
pensation framstode alldeles tydligt, endr forlingningen av arbetstiden i
ménga fall minskat eller helt och héllet uteslutit mdjligheterna for veder-
borande befattningshavare att genom arbete pa annat hall, vilket forut statt
honom till buds, bereda sig ¢kad tillgang for sitt och sin familjs uppehille.
Vidare erinrade styrelsen ddrom, att vid fragans behandling inom riksdagen
det fran flera hall erkiindes sdsom obestridligt, att innehavarna av ditillsvarande
andragradsbefattningar genom riksdagens antagande av loneregleringskommit-
téns forslag i berorda hinseende i allminhet bleve satta i en missgynnad still-
ning i forhdllande till ovriga befattningshavare, som fingo sina loner genom
hemélda lonereglering ordnade.

Lonendmndens foreliggande utredning och forslag skulle nu avse att astad-
komma rittelse i ovanberorda forhallande. Styrelsen vagar di utiala sin
livliga forhoppning om att Eders Kungl. Maj:t utan hinder av radande stats-
finansiella lige matte i proposition till 1924 ars riksdag framligga de forslag
om de forutvarande andragradsbefattningarnas placering i det nya lonesyste-
met, vartill ifrigavarande utredning och forslag ma befinnas foranleda. Sty-
relsen tillater sig erinra dirom, att loneregleringskommitténs atgird att t1ll
foljd av den korta tid, som kommittén ansig sig hava for sin utredning om
den nya loneregleringen i det hela, icke forebringa slutlig utredning i friga
om samtliga davarande andragradsbefattningars placering i det nya lone-
systemet torde hava varit den egentliga orsaken till den utgang, som fore-
varande fragas behandling erholl vid 1921 ars riksdag. Ett uppskjutande av
frigans fornyade framliggande till riksdagen skulle innebira ett ytterligare
uppskov med verklig lonereglering for de forutvarande andragradsbefatt-
ningarna utover den tid av tva och ett halvt ar, som vid nistkommande
budgetirs borjan kommer att hava forflutit efter Ioneregleringens ikraft-
tridande den 1 januari 1922.

Den av lonenimnden verkstillda utredningen har i lonepimndens ifraga-
varande skrivelse resulterat i en hemstillan, innefattande att av de fore
1921 érs lonereglering befintliga andragradstjinster och ddrmed genom lone-
regleringen likstillda befattningar, vilka gjorts till foremal for nimndens
foreliggande undersokning, inalles utgiorande 180, tvenne befattningar fore-
slagits att uppflyttas till lénegrad B 17 och 69 till lonegrad B 16, under det
att 107 befattningar foreslagits att bibehéllas i lénegrad B 15 och 2 befatt-
ningar foreslagits till nedflyttning, varav en till lonegrad B 14 och 1 till
lonegrad B 13.

Styrelsen for statsforvaltningens tjinstemannafsrening, som givetvis anser
sig bora till Eders Kungl. Maj:t anfora endast allminna synpunkter i nu
ifrdgavarande dmne, finner sig emellertid icke bora underlita att sisom sin
mening framhdlla, att det synes vara med rittvisa och billighet ¢verenstim-
mande, att samtliga innehavare av andragradstjinster, som enligt Eders Kungl.
Maj:ts fullmakter voro innehavare av siadana befattningar fore den nya
léneregleringens ikrafttridande den 1 januari 1922 och vilka icke sisom
forste kanslisekreterare m. fl. befattningshavare redan vid 1921 ars léneregle-
ring placerades i lonegrad B 16, matte, i den méan de av dem innehavda be-
fattningar icke nu anses bira i lonegrad B 16 eller hogre lonegrad placeras,
genom deras uppférande 4 overgangsstat i Ionegrad B 16 i vederborande
verks tjansteforteckningar erhalla den stillning, som sivil i ekonomiskt hén-
seende som med hinsyn till placeringen i lonesystemet nirmast motsvarar
deras av dem forut innehavda genom Eders Kungl. Maj:ts fullmakter tillfor-
sikrade tjunstestillning. Sisom ett sirskilt skal harfor vill styrelsen fram-
héilla, hurusom det givetvis i manga fall kommit att bero pd mer eller
mindre tillfilliga omstidndigheter, huruvida vederbsrande befattningshavare
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efter gin ofta till mer in ett verk forlagda extraordinarietjinstgoring kom-
mit att befordras i det ena eller andra dmbetsverket och hurusom ifragava-
rande befattningshavare med avseende d sin stillning fiore den nya linereg-
leringen voro i avloningshdnseende fullt likstillda. Hade den nu alltjamt
foreslagna uppdelningen av forutvarande andragradsbefattningar a huvud-
sakligen lonegraderna B 16 och B 15 tidigare forelegat, har man skil antaga,
att flera nuvarande innehavare av dessa till 1onegrad B 15 alltjimt foreslagna
befattningar skulle begagnat tillfille att soka transport till enahanda befatt-
ning i lonegrad B 16 1 annat @mbetsverk.

Sisom framgir av den av lénendmnden limnade motiveringen, har lone-
nimndens hemstillan om andragradsbefattningarnas bibehallande for nidrva-
rande i lonegrad B 15 betriffande flera @mbetsverks sidana befattningar
haft sin grand i den omstdndigheten, att frigor forelige rérande omorganisa-
tion av ifragavarande dmbetsverk, sisom betriffande arméforvaltningen,
marinforvaltningen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen och kontroll-
styrelsen, varjimte lonenimnden sjilv i sin skrivelse vickt forslag om ut-
redning angiende viss omorganisation av skolverstyrelsen och pa den grund
icke funnit sig bora for ndrvarande tillstyrka en uppflyttning i lonegrad av
vissa forutvarande andragradstjénster i nimnda dmbetsverk.

Vare sig styrelsens ovanberorda yrkande om uppforande & overgdngsstat
i lonegrad B 16 i vederborande dmbetsverks tjinsteforteckningar av samt-
liga de vid 1921 ars utgdng genom Eders Kungl. Maj:ts fullmakter ordina-
narie innehavare av davarande andragradstjinster, vilkas befattningar ej
redan placerats eller av Eders Kungl. Maj:t befinnas bora placeras ligst 1
lonegrad B 16, provas bora foranleda framstillning till riksdagen eller icke,
tillater sig styrelsen uttala, att det synes under alla forhdllanden innebira
en synnerlig orittvisa, att enskilda tjinstinnehavare i anledning av upp-
komna fragor om vederborande verks omorganisation skola i avvaktan pa de
olika omorganisationsfrigornas losning bliva forsatta i en i avloningshén-
seende simre stillning dn sina kolleger i andra @mbetsverk, vilka icke for
nirvarande diro foremal for omorganisationsforslag. Sasom en limplig dtgird
till riattandet av de missforhallanden, som otvivelaktigt hirigenom skulle
uppstd, tilliter sig styrelsen i underdinighet foresld, att samtliga de be-
fattningshavare i ifrdgavarande verk, vilkas tjénster av lénendmnden efter
fornyad skyndsam provning befinnas skulle hava foreslagits till placering i
linegrad B 16, direst icke bertrda omorganisationsfragor forelegat, matte
samtidigt med ovriga av lonendmnden till uppfiyttning ilonegrad foreslagna
befattningar uppforas & overgéngsstat i lonegrad B 16 i vederborande verks
tjinsteforteckningar. En sddan atgird kan 4 ena sidan icke anses foregripa
eller 1 nidgot hiinseende inverka pd de foreliggande omorganisationsfragornas
lssning och skulle 4 andra sidan innebira ett tillgodoseende av berérda be-
fattningshavares enligt styrelsens mening fullt berittigade ansprik pé lik-
stillichet med dem av sina kolleger, som innehava av lonendmnden till upp-
flyttning foreslagna befattningar.

Slutligen tillater sig styrelsen uttala sin livliga forhoppning om att Eders
Kungl. Maj:t mitte i sinom tid foranstalta om utredning rorande den av
1902 ars loneregleringskommitté icke utredda fragan, vilka befattningar vid
statsdepartement och andra verk tillhrande den civila statsforvaltningen
motsvarande forutvarande andragradsbefattningar som #ro av den natur, att
de i enlighet med vad som giller betriffande forste sekreterare 1 kommunika-
tionsverkens styrelser borde placeras i lonegrad B 17. Hérutinnan liksom
betriffande fragan om andragradsbefattningarnas placering i allminhet i det
nya lonesystemet tillater sig styrelsen hianvisa till den av divarande leda-
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moten av loneregleringskommittén numera statsrddet C. Malmroth till kom-
mitténs beténkande anfirda sirskilda mening.

Pd grund av det anforda fir styrelsen for statsforvaltningens tjénste-
mannaforening i underdanighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t matte be-
akta de av styrelsen ovan framlagda synpunkter och forslag.»

I den av allminna civilforvaltningens lonenimnd avgivna forut omnimnda
utredningen hade ndmnden med hiinsyn till vissa omorganisationsfragor be-
rérande forsvarsvisendet och socialférsikringen m. m. och med hénsyn till
ifrdgasatt #ndring i skoloverstyrelsens organisation ansett det icke vara
lampligt att vid forevarande utredning ingd pi fragan om uppflyttning i
lonegrad av nu ifrigavarande befattningar hos armé- och marinfsrvaltnin-
garna, riksforsékringsanstalten och pensionsstyrelsen samt en befattning i
socialstyrelsen och ej heller funnit sig bora tillstyrka uppfyttning av sekre-
terarbefattningar hos skoloverstyrelsen.

Genom remiss den 18 juni 1924 anbefalldes emellertid lonenimnden att
utan hinder dirav att forstberdrda fragor icke avgjorts och utan hidnsyn till
ifrdgasatt @ndring i skoloverstyrelsens organisation avgiva utlatande an-
gdende uppflyttning i lonegrad jamvil av ifrigavarande tjanster. Den 27
september 1924 avgav lonendmnden det silunda infordrade utlatandet.

Efter redogorelse for forevarande lonefragas tidigare behandling har stats-
radet och chefen for finansdepartementet i den nu till riksdagen Gverlimnade
ovanndmnda framstillningen i dmnet foreslagit dels att vissa av ifriga-
varande tjanster skulle hinforas till nuvarande lsnegrad B 16 (resp. betrif-
fande en enda befattning B 17), dels att provningen betrdffande vissa av
ifrdgavarande tjinster, som av lénenimnden ansetts bora uppflyttas, for nir-
varande skulle anstd pa grund av foreliggande fragor om omorganisation,
varjimte statsrddet av enahanda anledning i avvaktan pa blivande kom-
pletterande framstillning till innevarande ars riksdag for nirvarande icke
avgivit ndgot forslag i dmnet vad angir vissa andra dmbetsverk. I ovrigt
hava ifrdgavarande befattningar foreslagits att bibehallas i lonegrad B 15
dvensom 1 ndgot fall foreslagits att nedflyttas till lonegrad B 14, med i sist-
ngmnda fall nuvarande innehavares personliga uppforande & svergangsstat.
Kungl. Maj:ts proposition i @mnet &r avfattad i sverensstimmelse med stats-
rddets berorda forslag.

Sésom jamvil i propositionen omformiles, framlades forslag av samma
innebord, som innefattades i ovannimnda skrivelse frin styrelsen for Stats-
forvaltningens tjénstemannaforening, i en vid 1924 &rs riksdag inom andra
kammaren vickt motion nr 112. 1 sitt utldtande nr 85 i anledning av mo-
tionen uttalade statsutskottet bland annat, att frigan, huruvida befattnings-
havare av nimnda kategori limpligen torde uppforas & overgdngsstat, syntes
béra provas i samband med det forslag, vartill lonendmndens utredning be-
traffande de ifrdgavarande befattningarnas placering i det nya lonesystemet
i ovrigt kunde foranleda.

Héarutinnan har statsradet och chefen for finansdepartementet & sid. 53 o. f.
av merbersrda framstillning yttrat fsljande:
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»Sporsmélet om uppforande 4 oOvergangsstat av de befattningar, varom
fraga #r, torde icke vidare kunna anses vara aktuellt betriffande andra be-
fattningar #n dem, som icke komma att definitivt up})lly‘ctus i hogre lone-
grad. Till stod for ett dylikt uppforande har, sisom forut ndmnts, anforts,
att de forutvarande andragradstjinsteminnen vid overgéngen till det nya
lonesystemet och vid tillimpningen av de idndrade grunderna for dyrtids-
tilliggen i manga fall i verkligheten icke erhallit nagon kompensation for
den 1 samband med loneregleringen foreskrivna forlingningen av arbets-
tiden. Att sa #ar fallet torde ock vara obestridligt. Enligt gillande dyr-
tidstilliggsbestimmelser dger visserligen befattningshavare, som atnjuter lon
enligt de for nyreglerade verk stadgade grunder, att, direst loneinkomsten
jimte dyrtidstillige understiger vad som skulle utgjort befattningshavarens
loneinkomst ndrmast fore dvergdngen till den nya Iinestaten jimte dyrtids-
tilligg dird enligt de for oreglerade verk gillande bestimmelserna, atnjuta
gottgorelse hirfor i form av personligt dyrtidstilligg. Sadant personligt
dyrtidstilligg ma emellertid av befattningshavaren tillgodonjutas allenast i
den mén han icke genom avloningsforhojning, vare sig 1 samma tjinst eller
efter forflyttning till annan befattning, erhdllit en loneinkomst, som jamte
dyrtidstilligg uppgar till den inkomst, han vid motsvarande tidpunkt skulle
hava &tnjutit, om han di kvarstitt med den avloning, han innehaft fore
overgingen till den nya lonestateu och dird mppburit dyrtidstillagg enligt
de for oreglerade verk gillande bestdmmelserna. 1 vissa fall kan silunda
intriffa, att en befattningshavare, tillhorande forutvarande andra normal-
graden och med en avloning enligt det nya avloningsreglementet, erhéller
ligre lon #n om han kvarstitt 4 gammal stat och fatt dtnjuta de lonefor-
maner, som tillkommit sddan befattningshavare. Jag har emellertid efter
noggrant overvigande av forevarande sporsmal dels med hansyn till riks-
dagens sa nyligen fattade beslut om de forutvarande andragradstjénstemén-
nens placering i lonegrad dels ock i betraktande av de formaner, varav be-
fattningshavare vid nyreglerade verk i ¢vrigt kommit i dtnjutande vid over-
gdngen & det nya lonesystemet, funnit mig icke bora ifrdgasitta en anord-
ning i nu angiven riktning. Framhéllas md ock de konsekvenser, som ett
bifall till det silunda vickta forslaget skulle kunna medfora.

Det mé erinras, att den av 1921 ars riksdag for den civila statsforvalt-
ningen beslutade loneregleringen i vad angdr de forutvarande andragrads-
tjinsternas placering i det nya lonesystemet sisom av riksdagshandlingarna
otvetydigt framgar, méste betraktas endast sisom en provisorisk reglering
med avseende & dem av ifrdgavarande befattningar, vilka icke sisom forste
kanslisekreterarbefattningar m. fl. redan dd blevo hinforda till lonegraden
B 16.

Vid sidant forhallande kan man ej undgd att finna annat dn att alla de
rittelser i 1921 ars lonereglering i angivna avseende snarast bora vidtagas,
vilka rittvisa och billighet kriva. En limplig dtgird att dstadkomma en
sidan rittelse synes vara att — i Gverensstémmelse med styrelsens for stats-
forvaltningens tjéinstemannaforening forut hér intagna skrivelse och berorda
motion — & Overgangsstat i lonegrad B 16 i vederborande verks tjdnstefor-
teckningar uppfora samtliga innehavare av befattningar i nuvarande lonegrad
B 15 vid statsdepartement och vissa andra i Kungl Maj:ts ovannimnda
framstillning berorda verk, tillhorande den civila statsfirvaltningen, vilka
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fore ikrafttridandet den 1 januari 1922 av 1921 ars lonereglering enligt
Kungl. Maj:ts fullmakter voro innehavare av ddvarande andragradstjénster
och vilkas tjanster icke i anledning av Kungl. Maj:s framstillning komma
att genom beslut av 1925 ars riksdag hinforas till lonegrad B 16 eller hogre
I6negrad.

Endast genom en sidan atgird torde dessa tjinstemén kunna komma i at-
njutande av samma férméner, som Gvriga befattningshavare vid de nyregle-
rade verken erhdllit genom 1921 ars lonereglering. Vidtages ingen rittelse
betriffande gillande lonereglering i foreslagna riktning, erhalla ndmligen
tjdnsteminnen i friga i manga fall fortfarande icke nigon kompensation for
den i samband med loneregleringen foreskrivna forlingningen av arbetstiden.
Jamvil i 6vrigt finner jag de av styrelsen for Statstorvaltningens tjinste-
mannaférening i dess merberorda skrivelse anforda omstidndigheter tala for
att nu ifrigavarande befattningshavare icke m& komma i en i avlonings- och
pensionshénseende simre stdllning #n Gvriga befattningshavare i forutvarande
andra normalgraden, vilka fitt eller nu komma att fa sina befattningar h#n-
forda till hogre lonegrad #n nuvarande B 15.

Dé sittet for behandlingen av fragan om forutvarande andragradstjin-
sternas, inklusive forste kanslisekreterarbefattningarnas m. fl., placering i det
nya lonesystemet torde kunna betraktas sisom ganska enastdende, synes
ndgon fara for konsekvenser icke foreligga.

Mojligen torde mot det foreliggande forslaget kunna frén nagot hall in-
vindas, att Gvergingen till den nya lonestaten for de forutvarande andra-
gradstjinstemdnnen liksom for ovriga av léneregleringen berérda befattnings-
havare var frivillig. Detta lirer dock vara en sanning med modifikation, i
det att andragradstjinsteminnen helt enkelt tvungos overgd till det nya
lonesystemet, darigenom att 1921 drs riksdags beslut i #mnet fick den inne-
borden, att, direst de icke overgitt & den nya lonestaten, de gatt i mist-
ning av tidigare utgéende tillfallig loneforbittring 4 1,000 kronor for ar
jamte dérd belopande dyrtidstilligg. En till statsutskottets utlatande nr
9 till nimnda riksdag av herrar C. J. G. Swartz, H. F. Lamm, J. L. Widell,
O. U. B. Olsson m. fl. avgiven reservation i syfte att for de av ifrdgavarande
andragradstjinstemén, som si onskade, underlitta deras kvarstiende pa dit-
tillsvarande lonestater genom fortsatt beredande av tillfallig loneforbittring
vann nidmligen icke riksdagens bifall.

Det har givetvis icke varit mojligt att forebringa detaljerad ekonomisk
utredning betriffande storleken av de kostnader for statsverket, som ett bi-
fall till nedanstiende hemstillan skulle foranleda, men torde dessa kostna-
der kunna for den ndrmaste tiden beriknas approximativt till omkring
100,000 kronor &rligen.

I anslutning till det anforda tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen métte besluta, att samtliga innehavare av
befattningar i nuvarande lonegrad B 15 vid statsdepartement
och vissa andra i Kungl. Maj:ts ovannidmnda framstillning
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bersrda verk, tillhorande civila statsforvaltningen, vilka fore
ikrafttridandet den 1 januari 1922 av 1921 édrs lonereglering
enligt Kungl. Maj:ts fullmakter voro innehavare av divarande
andragradstjinster och vilkas tjinster icke 1 anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning komma att genom beslut av 1925
ars riksdag hinforas till lénegrad B 16 eller hogre lonegrad,
matte fran och med den 1 juli 1925 rdknat uppforas & over-
gangsstat i lonegrad B 16 i vederbérande verks tjinstefor-
teckningar.

Stockholm den 22 januari 1925.
Cl. Lindskog.
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