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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1924 kl. 9 f. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wutskotts wutlatande nr 9, i
anlednwing av fran forsta kammaren delgivet beslut rorande
inom ndmnda  kammare wvdickt motion angdende wutredning
och dtgdrder i syfte att medbringa kostnaderna for av all-
mdnna medel icke bekostade jordfdstningar.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 116, ha herrar von Motionen.
Koch och Fehr hemstillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
dska, att Kungl. Maj:t ticktes lita inom vederborligt departement utreda
fraigan om mdjligheten att vidtaga atgérder, varigenom kostnaderna for
sddana jordfistningar, som icke bekostas av allminna medel, kunde till
batnad for allmédnheten nedbringas, samt darefter till riksdagen inkomma
med det forslag, vartill utredningen méa foranleda.

Sedan motionen hénvisats till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, Forsta kam-
har ndmnda utskott i sitt i anledning av motionen avgivna utlitande nr 5 U<
anfort foljande:

sForevarande motion dr till sitt syftemél helt visst behjirtansvéard. De
utgifter, som #ro forknippade med en begravning, dro, éven om densamma
anordnas i enkla former, ganska avsevidrda. Den helt naturliga och all-
ménna Onskan hos de efterlevande anhoriga att under sa virdiga former
som mojligt hedra den avlidnes minne leder uppenbarligen till okade kost-
nader, vilka vid bestéillningen ofta icke kunna ndrmare beriknas. Fall
kunna da givetvis intriffa, da vid den ekonomiska uppgorelsen de, som
ha att betala begravningskostnaderna, finna dessa overraskande hoga och
understundom oskiliga. I regel torde sannolikt den av entreprendrerna
fordrade betalningssumman motsvara de verkliga kostnaderna med tilligg
av skillig foretagarvinst. Men givetvis kan hir lika vil som vid andra
affirsuppgorelser hiénda och torde ocksd hava intraffat, att kostnaderna
beraknats foér hogt.

Ehuru det séledes icke torde kunna bestridas, att missforhallanden av
den art, motiondrerna pétalat, verkligen kunna pévisas, har utskottet likvil
icke kunnat finna, att den vig, motiondrerna anvisat for de patalade miss-
forhillandenas avhjilpande, #r i allo limplig. Oavsett vilken principiell
stindpunkt man mé hysa betriffande dtgiarder frin statsmakternas sida i
syfte att inskrinka den ekonomiska friheten, synes det nidmligen utskottet
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icke praktiskt utforbart att lagstiftningsvigen Aviigabringa for hela landet
reglerande bestimmelser pa detta omride, di det uppenbarligen vore ogor-
ligt att anpassa desamma efter de skiftande forhillandena i rikets olika
delar, efter de tid efter annan vixlande varupriserna o. dyl. En sidan
lagstiftning skulle pa grund hirav vid tillimpningen komma att visa sig
ofullstindig och i Gvrigt ineffektiv och skulle siledes icke blott vara over-
flodig och gagnlos, utan ock kunna stiicka striivandena att pd andra limp-
ligare vigar undanrdja de i motionen patalade missforhiallandena.

Man skulle ock litt 1opa risken, att ett dylikt statsingripande icke blott
komme att rikta sin udd mot de faktiska missforhallandena, utan ock
kunde menligt inverka pa ett lojalt utévande av begravningsentreprend-
rernas niringsfang.

Nérmare till hands synes i varje fall ligga, att ifrigavarande ange-
ligenhet omhindertages av vederbérande kommunala samfilligheter i de
storre stiiderna, vilka motionen ju ndrmast berdr, och av allménheten sjilv.

Att de kommunala institutionerna #ro intresserade for och i stand att
fylla en sadan uppgift, och detta utan att med anlitande av allméinna me-
del konkurrera med de enskilda begravningsentreprendrsfirmorna, har ny-
ligen Stockholms stads kyrkogirdsnimnd visat genom den av nimnden
vidtagna atgirden att oppna en upplysningsbyrd med atfoljande utstill-
ning, varest olika typer av begravningsutensilier till olika, fixa priser av en-
skilda entreprencrer fi demonstreras. Genom dylika eller liknande atgir-
der och sisom i nu nimnda fall skett med utnyttjande av den fria kon-
kurrensen torde det helt visst si sméaningom lyckas att i goérligaste man
bereda allmédnheten siikerhet for att begravningskostnaderna hallas inom
skiliga grianser. Allminheten sjilv lirer ock, utom andra medel, i den
fria konkurrensen hava en god hjilp i sina strivanden att nedbringa be-
gravningskostnaderna.»

Pa grund av det anférda hemstillde utskottet, att ifrigavarande motion
icke métte foranleda nagon forsta kammarens dtgird.

Vid utlitandet fanns fogad en av tvd utskottsledaméter avgiven reser-
vation av foljande lydelse:

»I likhet med utskottet ha vi kommit till den uppfattningen, att miss-
forhillanden foreligga pd hir ifragavarande omride, och att atgirder for
begravningskostnadernas nedbringande vore av stor betydelse sirskilt for
de mindre bemedlade i de storre stiderna. D& vi.4 andra sidan icke dela
utskottets betinkligheter mot foretagandet av den i motionen begiirda ut-
redningen, ha vi ansett, att motionen borde tillstyrkas.

Det synes oss, som om utskottets argumentering delvis grundade sig
p& en oriktig uppfattning av motionens innebord, Av dess motivéring fram-
gir, att motiondrerna icke, sisom utskottet formenar, asyftat 'att lagstift-
ningsviigen avigabringa for hela landet reglerande bestimmelser pa detta
omrade’. Deras tanke har tvirtom varit densamma, som #dven vunnit ut-
skottets anslutning, nidmligen att lita vederbérande kommunala samfiillig-
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heter omhiindertaga ifrigavarande angeligenheter, och de ha endast onskat,
att riksdagen (exempelvis genom limplig fndring av niiringsfrihetsforord-
ningen) skulle 6ppna mojlighet for de kommuner, som si Onska, att i sam-
verkan med vederborande linsstyrelse vidtaga reglerande bestimmelser i
syfte att fi till staind vissa billigare standardtyper av begravningar.

Huruvida #ven andra limpliga utviigar for begravningskostnadernas
nedbringande #in de av motioniirerna anbefallda skulle kunna finnas, t. ex.
uppriittandet av kommunala begravningsbyriier eller nigon form av sam-
arbete mellan kommunens kyrkogirdsnimnd och enskilda begravnings-
entreprenorsfirmor av det slag, som for niirvarande forsoksvis praktiseras
i Stockholm, torde komma att framgd av den begirda utredningen.

P4 grund av det anforda anse vi alltsd, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
tiicktes lata inom vederborande departement utreda fragan om mdojligheten
att vidtaga atgirder, varigenom kostnaden for sidana jordfistningar, som
icke bekostas av allminna medel, kunde till batnad for allménheten ned-
bringas, samt dérefter till riksdagen inkomma med det forslag, vartill utred-
ningen kan féranleda.»

Vid drendets behandling inom forsta kammaren den 7 maj 1924
beslst kammaren bifalla ovanberdrda reservation. Beslutet har hirefter del-
givits andra kammaren, som hiinvisat drendet till sitt femte tillfilliga utskott.

Lika med motionirerna samt savil majoriteten som reservanterna inom
forsta kammarens utskott har femte tillfilliga utskottet funnit motionens
syftemal behjirtansvirt. Inom de storre stiderna och siirskilt Stockholm
hava begravningskostnaderna stegrats pé ett sitt, som icke kan anses sta i
sverensstimmelse med sunda ekonomiska principer. Detta har ocksd for-
anlett vissa atgirder frin Stockholms stads kyrkogardsnimnd, varom redo-
gorelse limnats i utskottsutlatandet frin forsta kammaren. D& salunda
fragan redan upptagits av den kommun, dir behovet av atgidrder anses vara
mest tringande, har utskottet, som anser den i motionen viickta fragan vara
en kommunal angeligenhet, ansett sig bora férorda kommunala men icke
statliga atgirder i saken. Vid utredning av sporsmalet for kommunernas
rikning bor det enligt utskottets férmenande &ven tagas i overvigande,
huruvida icke en del av kommunala organ debiterade avgifter, som utgi
vid begravningar, iro satta hogre fin som kan vara skiiligt.

I den reservation, som bifallits av forsta kammaren, har framhallits,
att riksdagen (exempelvis genom limplig dndring av niiringsfrihetsférordningen)
skulle oppna mojlighet for de kommuner, som si onska, att i samverkan
med vederborande linsstyrelse vidtaga reglerande bestimmelser i syfte att
fa till stand vissa billigare standardtyper av begravningar. Utskottet har
icke kunnat finna, att nu gillande bestimmelser ligga hinder i viigen for
kommunerna att med limpliga atgiirder, ehuru mojligen pi annat sitt in
motioniirerna anvisat, upptrida reglerande pa ifrigavarande omréide. I
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varje fall synes det vara erforderligt, att behovet av nya bestimmelser
blivit konstaterat och andra utvigar provade, innan riksdagen gor fram-
stillning i sddan riktning till Kungl. Maj:t.

Med hinvisning till det nu anforda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren icke matte bitrida det av forsta
kammaren fattade beslutet.

Stockholm den 20 maj 1924.
Pa utskottets viignar:

ERIK LAUREN.

Nérvarande: herrar Laurén, Andersson i Rasjon, Blomquist, Norling, Johan-
son i Horninge, Norsell, Lindmark, Olsson i Mellerud, Andersson i Tungelsta
och Uddenberg. :

Reservation
bar anmilts av herrar Norling och Olsson i Mellerud, som anfort:

’Utskottet finner motionens syftemal behjidrtansvirt, men avstyrker dock,
att atgédrder fran statens sida vidtagas, bland annat av det skil, att Stock-
holms stad vidtagit atgiirder, riktade mot ifrdgavarande missforhillande. Emel-
lertid har utskottet ej beaktat, att den fran Stockholms stads kyrkogérdsndamnds
sida vidtagna #tgiirden att anordna en utstdllning av begravningsutensilier
till olika, fixa priser blivit fullstindigt verkningsls, enir samtliga begrav-
ningshyréer, si nér som pi en enda, vigrat att taga nigon som helst befattning
med kyrkogdrdsnimndens utstillning. Utan lagligen reglerande bestimmelser
synes silunda denna viig ej vara framkomlig.

I motionen pétalade missforhallanden — vilka huvudsakligen hiinfora sig
till de storre stiderna — ha givetvis foljts med uppmirksamhet fran det or-
gans sida, vilket nirmast har att bevaka stidernas intresse, Svenska Stads-
forbundet, men torde detsamma, enligt vad vi inhiimtat, icke se sig i stind
att foretaga utredning eller foresly atgiirder av sidan art, att missforhallan-
dena bli avhjilpta.

D& utskottet antyder, att nu gillande bestimmelser icke ligga hinder i
vigen for att reglera vissa begravningskostnader, s #ir detta enligt var mening
inte med verkliga forhillandet Gverensstimmande.
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Oss forefaller det som om den av motionirerna antydda utvigen skulle
vara framkomlig; men givetvis kunna andra utvigar utfinnas efter en nirmare
utredning av fragan.

Denna utredning torde, sésom ocksd motionirerna antyda, ej minst taga
hénsyn till att sddana hinder, som nu foreligga for vira kommuner att till-
fredsstillande ordna begravningsfrigan, varda undanrojda.

Men hinsyn till att utskottets skél for avstyrkande silunda ej dro biarande
och att ifr@gavarande missforhéllanden existerat i vdra storre stider under
linga tider och stindigt vallat klagomil frén den mindre bemedlades sida, anse
vi, att alla skil forefinnas for att riksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t om en
utredning i fragan.

Vi hemstilla salunda,

att andra kammaren matte bitrdda det av forsta kammaren fat-
tade beslutet.”’



