Andra kammarens fjdrde tillfilliga wutskotts utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1924 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfdalliga wutskotts utldtande nr 9, i an-
ledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende viss dndring av proceduren vid provning av drenden
rorande utlindsk arbetskrafts anvindande inom landet.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott
hianvisad motion, nr 307, har herr Hdéglund yrkat, att riksdagen matte
hemstilla hos Kungl. Maj:t om saddan andring av proceduren vid provning
av #renden rorande utlindsk arbetskrafts anvindande inom landet, var-
igenom vederborande arbetsgivare finge bidraga till statens kostnader for
utredningen vid dessa fall av arbetsmarknadsliget.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande 6ver foreliggande
motion av socialstyrelsen, och har ndmnda yttrande siasom bilaga fogats
till detta utlatande.

I socialstyrelsens yttrande Over motionen har limnats en redogorelse
for behandlingen i vissa andra linder av drenden angaende utlindsk arbets-
krafts anvindning dvensom for det huvudsakliga innehallet i nu gillande
bestimmelser om inresa till Sverige, sirskilt i vad dessa rora inresa av
sddana, som dmna taga arbetsanstidllning inom landet. Vidare har utfor-
ligt redogjorts for arten och omfattningen av det arbete, som for hand-
liggandet av &drenden av hithoérande slag pavilar socialstyrelsen. I nu
nimnda avseenden tilldter sig utskottet hinvisa till det bifogade yttrandet.

Till det av motioniren framlagda forslaget om vidtagande av saddana
anordningar, att kostnaderna for den speciella passkontrollen fran arbets-
marknadssynpunkt ldggas pa vederborande arbetsgivare, uttalar social-
styrelsen pa i yttrandet nirmare angivna skil sin prinecipiella anslutning.
Styrelsen har &ven haft under 6vervigande olika anordningar, varigenom
berorda, enligt styrelsens mening fullt riktiga tanke limpligen kunde for-
verkligas, men har ej lyckats utfinna nagon losning, som icke skulle vara
forenad med praktiska oldgenheter.

Av socialstyrelsens yttrande i fragan framgir slutligen, att hela det
forevarande sporsméalet kommit i ett visentligt dindrat liige dirigenom, att
styrelsen under hand erhallit meddelande, att inom finansdepartementet
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forbereddes en proposition till innevarande ars riksdag om h6jning av
vissa stdmpelavgifter, bland annat fér forlingt visum av pass. En dylik
hojning skulle, anser socialstyrelsen, i huvudsak motsvara motioniirens
syfte, eniér for de arbetsanstillda utlinningarnas vidkommande en sddan
hogre avgift i realiteten torde komma att utgéras av vederbsrande arbets-
givare. Styrelsen beriknar, att man med en ganska mattlig hojning av
de éasyftade nu utgaende stimpelavgifterna skulle bereda staten sidana
okade inkomster, att dessa fullt motsvarade statens utgifter f6r hithérande
arbete.

Av vad ovan i korthet anforts framgar, att fragan om ett tillgodoseende
av den foreliggande motionens syfte torde komma att understillas riks-
dagens provning, utan att riksdagen dirom gér sirskild framstillning;
och far utskottet vid siadant férhallande hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1924.
Pa utskottets viignar:

KARL WARD.

Ndrvarande : herrar Ward, Andersson i Storegdrden, Larsson i Kroken, Isacsson, Gustafson
i Vimmerby, Pettersson i Koping, Berg i Karlskrona, Mdnsson i Backa, froken Tamm samt
herr Weibull.
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Stockholm den 2 maj 1924

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott.

Genom beslut den 7 mars 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra kammares fjirde tillfdlliga utskott av-
giva yttrande 6ver en inom kammaren viickt motion, nr 307, angaende
viss ifragasatt dndring av proceduren vid provning av drenden rorande
utlindsk arbetskrafts anvindande inom landet. Med anledning hirav
far styrelsen anfora foljande.

Innan styrelsen overgér till behandlingen av forslaget i remitterade
motionen, far styrelsen med ledning av inhidmtade upplysningar i stor-
sta korthet limna en redogérelse for det siitt, varpia motsvarande fragor
behandlas i vissa andra lidnder.

1 England erhaller utlinning tillatelse att landstiga endast pa vissa vill-
kor, varav ett dr att arbetsanstillning hos arbetsgivare inom det forenade
kungariket icke ma #ga rum, med mindre vederborande erhallit skrift-
ligt tillstand av arbetsministeriet.* Vid handliggning i ministeriet av
fraga om dylikt inresetillstand tilligar pa foljande sitt. Arbetsgivaren
har att till arbetsministeriets avdelning for hithérande #Hrenden ingiva
ansokan om tillstand, avfattad enligt sirskilt formulir och innefattande
i stort sett samma upplysningar, som i Sverige liiggas till grund for
socialstyrelsens provning av dylika #drenden. Sjdlva provningen inom
det engelska arbetsministeriet och inom socialstyrelsen synes dven, en-
ligt de inh#mtade upplysningarna, erbjuda stora likheter. Namnas ma,
att drendenas antal i England, trots den betydligt storre folkmingden
4#r mindre #n hos oss. Under tiden 15 juni 1922—14 juni 1923 handlades
tillhopa 2,608 passirenden, inklusive s. k. fornyelseiirenden. Den hér-
med sysselsatta personalen uppgar till 4 4 6 personer. Uttagande av
kostnaderna for administrationen genom en avgift fran arbetsgivarna
dger icke rum. Sasom skil mot en sadan anordning har uppgivits, att in--
komsten av den ringa avgift, som kunde komma ifraga, mojligen icke
kunde anses motivera den extra kostnad, som skulle uppsta for ministe-
riet genom okad korrespondens, registrerings- och bokféringsarbete m. m.

I Frankrike behandlas drenden om utliindsk arbetskrafts anviindning
pa ungefir samma sitt som i England; i Frankrike dger emellertid fragan
betydligt storre rickvidd, pa grund.av dels behovet av utlindsk arbets-
kraft vid ateruppbyggnadsarbetet och dels den dir vanliga sisongimmi-
grationen. Vid grinsstationerna meot Spanien och Italien dro vidtagna
sirskilda atgiirder for sanitdr kontroll m. m.

En fransk arbetsgivare, som onskar infora utlindsk arbetskraft, har
att med arbetaren uppritta kontrakt, enligt visst, av arbetsministeriet
uppgjort formuldr, vilket 6versiindes till arbetaren, sedan det av ministe-
riet godkints. Sadant kontrakt erfordras, for att passvisering skall kunna
erhallas. Innan dylikt godkinnande meddelas, inhdmtar arbetsministern

! Detta ir anledningen till att i Sverige, dir viseringstvinget i allmanhet bortfallit i friga
om de vist-europeiska staterna, detsamma kvarstér, 1or reciprocitetens skull, gentemot brittiska
undersétar, vilkas vistelse i Sverige avser arbetsanstidllning.
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utlatande fran vederbérande arbetsformedlingsanstalt; sirskilt avseende
fastes hirvid givetvis vid fragan om eventuell arbetsloshet i facket eller
a orten.

Nagon avgift for meddelat tillstand till enskild arbetsgivare att infora
utlindsk arbetskraft uttages ej. Det framhalles emot en sadan avgift,
att man principiellt haller pa att arbetsformedling bor vara avgiftsfri;
vidare synes man hysa betiinkligheter mot sadana avgifter ur den syn-
punkten, att de kunde forsvara anskaffningen av den utlindska arbets-
kraft, varav landet har behov.

Jamte individuell anstillning foérekommer iiven kollektiv anstidllning
‘av utlindsk arbetskraft. For sidana fall synes man, med anledning av
ett i december 1923 avgivet forslag av den franska s. k. sparsamhets-
kommittén, hava i tanke att upptaga avgift fran vederbirande arbets-
givarorganisationer i och fér hestridande av kostnaderna for hithérande
administration.

1 Tyskland regleras bestimmelserna om anstillande av utlindsk arbets-
kraft genom en forordning den 2 januari 1923 angiende anstillande och
sysselsiittande av utlindska arbetare. Enligt denna far ntlindsk arbetare
anstillas och sysselsiittas endast om den for de olika delstaterna centrala
arbetsformedlingsmyndigheten (Landesamt fiir Arbeitsvermittlung) eller
av detta bemyndigade lokala organ limmat tillstand hiartill. Sadant till-
stand giiller ldngst for tolv manader, men kan férnyas; det kan aterkallas
nir som helst i hindelser av viixlingar pa arbetsmarknaden. Dylikt till-
stand dr belagt med avgift, vilken biires av arbetsgivaren; denne ma icke,
vid dventyr av tillstindets aterkallande, overviltra denna kosinad pa
den utliindska arbetaren. Principiellt utgor tillstandet ett medgivande
for det speciella foretaget att anstiilla utlindsk arbetskraft; det avser sa-
Junda icke en bestimd utlinning, icke ens nationaliteten hos densamma
dar fixerad i tillstandet. Utan att behova soka nytt tillstind kan arbets-
givaren gora uthyte av den utlindska arbetskraften som han behagar. Pa
samma, sitt kan en utlinning, vars anstillning vid ett féretag upphort,
utan sirskilt medgivande, taga ny anstillning vid ett annat sadant, som
ar berittigat att i sin tjinst hava utlindska arbetare. Endast i un-
dantagsfall avser tillstindet en speciell arbetare; en sadan anordning har
da tillkommit i dennes intresse och kommer endast till stand, da fraga ar
om en person, som kan pakalla séirskilt hiinsynstagande. Da en sadan an-
stilld ldmnar sin anstillning, har hans arbetsgivare icke rtitt att ersiitta
honom med annan utliindsk arbetskraft; den anstillde ir diremot ofor-
hindrad att taga ny anstillning hos en foretagare, som fatt tillstand att
anstédlla utlindsk arbetskraft. Fréan forordningen #ro undantagna 1) ar-
betare i sjofart, jordbruksarbetare, som varit anstiillda i jordbruk i Tysk-
land sedan 1 januari 1913, andra #n jordbruksarbetare, som varit anstillda
i annat dn jordbruksforetag i Tyskland sedan 1 januari 1919 eller den 1
juli 1914 hade varit anstillda i sddant foretag minst ett ar och atervint till
detsamma, sa snart de genom kriget foranledda hinder bortfallit, 2) arbets-
givarens anhériga, 3) anstdllda i ledande stillning, 4) tekniska tjinste-
min, verkméstare och dylika 1 liknande hogre stillning, 5) kontorsan-
stillda, 6) handelsbitriiden och -lirlingar, andra handelsanstillda, apo-
tekslirlingar, 7) skadespelare och musici, utan hiinsyn till konstnirlighe-
ten, 8) anstiillda i och for uppfostran, undervisning, sjukvard samt annan
vard och 9) besiittningarna pa tyska fartyg.

For sidrskilda tyska staters och jimvil for enskilda staders vidkom-
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mande gilla hiirjimte andra, lokalt tillimpliga bestiimmelser, som iro
dgnade att pa direkt eller indirekt viig reglera inflyttning av utlindsk
arbetskraft. Sasom exempel pa bestimmelser av det senare slaget ma
nimnas den pa vissa hall gillande foreskriften, att utlinning ej iger
forhyra bostad, med mindre han hos orismyndigheterna utverkat siir-
skilt tillstand dirtill. Om siddant tillstind foérviigras honom, ir detta
aivetvis i sak liktydigt med férbud mot inresa.

I Jugoslavien har utarbetats ett forslag till forordning om bestimmel-
ser for anstdllande av utlindsk arbetskraft. Enligt detsamma, som grun-
dar sig pa arbetarskyddslagen, fir en jugoslavisk arbetsgivare icke sys-
selsidtta utlindsk arbetare, forrin han erhallit socialministeriets till-
stand dértill. Med arbetare forstas alla utévare av fysiskt eller intel-
lektuellt arbete utan hiinsyn till arbetets art eller avloningens storlek;
undantagna fran forordningen iiro dock utlindska arbetare, som inresa
for frammande firmors rikning for att under hogst tre manader mon-
tera eller reparera deras speciella maskiner.

I Holland har liksom i Sverige viseringstvinget avvecklats gentemot
atskilliga europeiska stater, I fraga om de fall, dir detta tvang allt-
jamt bestar for inresa till landet och vistelsen dirstides avser arbetsan-
stillning, meddelas fornyelse av visering, endast om vederborande ar-
betsformedlingsanstalt ldmnar bevis om, att frdn den nederlindska ar-
betsmarknadens synpunkt hinder icke moter for forlingd vistelse i
landet.

I samtliga nu berorda linder gilla givetvis dven sidrskilda ur polis-
synpunkt tillimpliga foreskrifter rorande inresetillstand f6r utlinning.

Styrelsen 6vergar nu till en redogorelse {6r det huvudsakliga innehal-
let i nu gillande bestimmelser om inresa till Swverige, sidrskilt i vad
dessa rora inresa av sidana, som dmna taga arbetsanstillning inom lan-
det. Hithorande forhallanden regleras genom bestimmelserna i sirskild
kungorelse (nr 577) av den 22 december 1922 om o6vervakande av utldn-
ningar i riket. Vid flera tillfillen och senast den 4 april 1924 (Sv. forf.
saml, nr 77) ha detaljindringar gjorts i kungorelsen. Hiri foreskrives,
bland annat, att

a) dansk,! norsk, islindsk, fransk, italiensk, luxemburgsk, nederlindsk
eller spansk underséte,

b) undersiate i Amerikas forenta stater eller Kanada, vilken tidigare
varit antingen svensk medborgare eller ock, pa grund av fodseln, dansk,
norsk eller islindsk medborgare,

c) annan brittisk undersate #in under b) nimnd samt schweizisk un-
dersate, direst besoket i Sverige avser annat indamal in att hir taga
arbetsanstillning samt

d) belgisk undersate, utom i det fall, att passet i fraga ar ett si kallat
perforerat pass?,

aga fritt inresa i Sverige, direst vederborande vid ankomsten till lan-
det #r forsedd med pass med vissa foreskrivna uppgifter. For ndmnda

1 Foér norska undersatar, tillhorande grinsbefolkningen, samt f6r danska undersatar vid
genomresa av Skine for fird mellan Bornholm och det 6vriga Danmark eller omviint er-
fordras icke pass utan endast av vederborande norska eller danska myndigheter utfirdade
intyg om nationalitet och hemvist. .

Dylikt pass utlimnas bland annat till forutvarande tvingsarbetare.
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undersatars vidkommande behover passet icke vara viserat av svensk
myndighet.

Ovriga personer — med undantag for siadana, som genom legitimations-
handling eller pa annat sitt styrka sig vara svenska medborgare, for
barn under 16 ar, som atféljer vuxen person, for kvinna, som varit
svensk medborgare, men genom iktenskap med utlindsk man forlorat
sin svenska medborgarritt utan att hava forvirvat medborgarritt i
annat land, samt for vissa ryska flyktingar, forsedda med s. k. inden-
titetscertifikat — skola vid ankomsten vara forsedda med pass, viserat
av vederborande svensk myndighet.

Visering verkstilles av tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid

svensk beskickning samt av avlonad svensk konsul — i vissa fall dven
av oavlonad sadan — dvensom i grinsorter av diirtill sirskilt bemyn-

digad polismyndighet, Ministern {6r utrikes direndena iiger meddela niir-
mare foreskrifter om vad som skall iakttagas, di ansékning om visering
gores hos tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid beskickning eller
hos svensk konsul. I enlighet med salunda tillkomna foreskrifter ma vi-
sering i de fall, da fraga ir om inresa till Sverige i och for tilltridande
av arbetsanstillning, verkstillas forst efter inhimtat bemyndigande i
varje sirskilt fall fran utrikesdepartementet. For handliggning inom de-
partementet av, bland annat, dylika drenden har dir inrittats en sirskild
avdelning, utliindska passavdelningen. I detta sammanhang ma jamvil
erinras om den sedan nagra ar tillbaka i Stockholm inrittade sirskilda
polisbyran for overvakande av hir i riket besatta utlinningar (Jfr. hirom
yvtterligare statsverkspropositionen 1924, andra huvudtiteln, G. 2, sid.
73 t1.).

Vid provning av dylika ansokningar skall jimlikt § 16 i berirda kun-
gorelse hiinsyn bland annat tagas till arbetsférhallandena i riket. Sasom
i remitterade motionen omnimnes, ha vid tillimpningen av detta stad-
gande, vilket forefanns jimvil i tidigare gillande kungorelse, enligt gil-
lande praxis sedan borjan av ar 1920 ansokningar om passvisering, avse-
ende mera varaktig vistelse inom landet i och for anstillning, av utri-
kesdepartementet remitterats till soecialstyrelsen for avgivande av ytt-
rande.

Av det anférda framgar salunda att, vad angar utlindsk arbetskraft,
som #mnar taga arbetsanstillning hir i landet, tilltrddet till Sverige
4 ena sidan #dr fritt for vissa linders undersatar men kontrolleras & andra
sidan fran svensk sida for vissa utliindska undersatars vidkommande ge-
nom siarskilt viseringstvang. I senare fallet ldmnas visering i regel icke,
med mindre idrendet efter remiss till socialstyrelsen gjorts till foremal
for undersokning ur arbetsmarknads- och liknande synpunkter och sty-
relsen med ledning didrav funnit sig bora tillstyrka beviljandet av visum.

Det med provningen av nimnda iirenden forbundna utredningsarbetet
ar av foljande art: '

1) registreringsarbete, nimligen diarieforing och forande av dubbelt
kortregister, dirav ett over de utlindska undersatarna och ett over ve-
derborande svenska arbetsgivare;

2) korrespondens med arbetsgivare, foretagar- och arbetarorganisatio-
ner, institutioner for niiringslivet, arbetsformedlingsanstalter, socialsty-
relsens ombud, polismyndigheter, &aberopade referenser, frimlingarna
sjilva m. fl, (under ar 1923 hava i passfriagor — forutom sjilva remis-
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serna och utlatandena — inkommit omkring 1,100 och utgatt nagot over
1,200 skrivelser);

3) mottagande av personliga besok & dimbetsrummet av arbetsgivare,
ombud for dessa, m. {l.;

4) telefonsamtal i stor utstriickning for vinnande av tid och for att
minska den skriftliga korrespondensens omfattning;

5) konferenser med representanter for foretagar- och arbetarorganisa-
tioner; )

6) provning av de inkomng ansokningarna med ledning av dirom in-
hamtade upplysningar samt uppriittande av kortfattade protokoll 6ver be-
sluten; samt

7) manatlig statistik over behandlade irenden i syfte niirmast att, sa
langt detta material det medgiver, mojliggora en fortlopande overblick
over den i landet inkomna utliindska arbetskraften.

Riktigheten av de i motionen limnade uppgifterna om omfattningen av
de till styrelsen remitterade irendena far styrelsen vitsorda. Till kom-
plettering av dessa ma meddelas, att antalet av styrelsen under tiden 1 janu-
ari—25 april 1924 handlagda édrenden,rorande inresetillstand uppgick till 370
och rorande tillstand om fortsatt vistelse inom landet utgjorde 1,132. Nam-
nas ma, att en avsevird del av dessa senare avsig utlinningar, som in-
kommit i riket under ioregivande av annan anledning for vistelsen i Sve-
rige dn arbetsanstillning och vilkas hirvare nu for forsta gingen prova-
des fran arbetsmarknadssynpunkt.

Redan av de nu meddelade uppgifterna larer framga, att behandlingen
av hithorande drenden inom styrelsen representerar en icke obetydlig ar-
betsborda, som oundgingligen drager vissa kostnader for statsverket.
Det fortjinar vidare framhallas, att styrelsens befattning med passiren-
den icke kan begriinsas till ett konstaterande av det allminna liget pa
arbetsmarknaden inom olika fack utan att ett riktigt bedomande av hit-
horande fragor mycket ofta forutsitter ett djupare intringande i indivi-
duella forhallanden i varje sidrskilt fall. KEj sidllan ror det sig hirvid om
yrkesspecialiteter, varvid det ur svensk bade nirings- och arbetsmark-
nadssynpunkt kan vara till fordel att forvirva yrkesskicklig utlindsk ar-
betskraft, inskont viss arbetsloshet rader inom vidkommande fack. Sa-
som exempel hirpa kan nimnas ett nyligen intraffat fall, dir ansokan
foreldg om import av fjorton yrkesarbetare inom ett av de fack, som for
nirvarande uppvisa den proportionsvis storsta arbetslosheten. Niarmare
undersokning gav emellertid vid handen, att vederborande industriella f6-
retag kunnat ataga sig leveranser av vissa hittills i utlandet tillverkade
artiklar och enbart didrigenom kunnat oka sin arbetarstam med 60 a 70
man; forutsittningen hirfor var emellertid att den tillfdlliga importen
av 14 man medgaves for utforande av vissa specialarbeten, vilka foreta-
get i fraga ej var i stand att utfora. Vid utebliven import av denna ar-
betsstyrka hade bestiillningarna i fraga, vilka rorde sig om betydande
belopp, helt och hallet mast ga till utlindska foretag.

A andra sidan har styrelsen ofta varit i tillfdlle konstatera, att veder-
borande foretagare, som, under uppgift att viss arbetskraft ej stode att
uppbringa pa den inhemska marknaden, anhallit om tillstand att f4 im-
portera sadan, verkligen kunnat anvisas fullt yrkesskickliga och limpliga
svenska arbetare, nir de pa allvar utnyttjat de organisatoriska resurser
for indamalet — den offentliga arbetsformedlingen m. m. — som vart
land erbjuder.
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Det ligger i sakens natur, att de, som pakalla statens tjinster i foreva-
rande avseende, d. v. s. vederborande arbetsgivare, iga ekonomiskt in-
tresse av fragan, huruvida ritten att anstilla utlindsk arbetskraft be-
viljas dem, och sasom det ovan anférda exemplet torde belysa, kan det
for dem ej sillan spela en betydande roll, att utredningen i #mmet go-
res ingaende och sker under hiinsynstagande till vidkommande omstindig-
heter. Och styrelsen vagar pasta, att dven i siddana fall, diir en arbets-
givares ansokan avstyrkes, vederborande dock i samband med den verk-
stdllda utredningen ofta erhéller sidana upplysningar rérande mojlighe-
terna att erhalla yrkesskicklig inhemsk arbetskraft, att dessa upplysnin-
gar for honom innebira en verklig tjinst fran det allminnas sida.

Under sadana forhallanden kan styrelsen ej underlata att uttala sin
anslutning till sjialva syftet med det i motionen vickta forslaget, att ar-
betsgivaren genom erliggande av siirskilda avgifter skulle ticka eller at-
minstone bidraga till tiickande av statens kostnader for ifragavarande
tjdnster. Hértill kommer, att, sisom ovan visats, antalet hithorande dren-
den #r sa pass stort, att avgifterna icke behovde siittas hogre in kanske
till en eller annan krona per fall for att forsla till tickande av kostna-
derna atminstone for det sirskilda arbete, som dessa irenden foéranleda
inom socialstyrelsen. Styrelsen antager, att en si ringa avgift knappast
kunde kidnnas betungande {or arbetsgivaren, sirskilt om han vore under-
kunnig om, att denna utginge till tryggande av tillriickligt grundlig ut-
redning betriffande hans ansokan.

Vore hirvidlag fraga om helt temporira utgifter for statsverket, kunde
mah#nda ifragasédttas, om man borde vidtaga atgirder till deras tickande
genom sirskilda avgifter eller om icke staten limpligen kunde pataga sig
dessa kostnader under den aterstaende tiden fér de nuvarande passbestim-
melsernas giltighet. Visserligen #r det, som styrelsen vid flera tillfilien
haft anledning framhalla, i och for sig onskviirt, att man, si snart ske
kan, upphiver viseringstvanget och atergar till det fria mellanfolkliga
umginge, som radde fore viirldskriget, men torde de radande osikra for-
hallandena inom vissa europeiska liinder #dnnu for avsevird tid framat
gora en sadan atergang forenad med viss risk. I utlatande den 24 novem-
ber 1923 har styrelsen berort detta sporsmal, och mi denna del av utla-
tandet hiir atergivas:

»Det torde salunda vara uppenbart, att, diirest nuvarande kontroll over
inresande utlinningar, som #mna taga arbetsanstillning, upphiivdes eller i
namnvird man mildrades, tillstromningen av utlindsk arbetskraft skulle
antaga en for den svenska arbetsmarknaden vadlig omfattning. Orsa-
kerna hértill dro givetvis att séka i den ekonomiska desorganisationen i
vissa oss niarliggande linder och dirav framkallade extraordinirt starka
emigrationsbehov. Och, savitt férhallandena nu lata sig bedéma, lidrer
det ekonomiska jamviktsliget i dessa Iinder icke kunna forvintas bliva
aterstdllt inom den niirmare framtiden,

Som kiint ir, karaktdriseras de nuvarande tiderna av en stark emigra-
tion av rent svensk ras till linder pa andra sidan haven, medan samti-
digt en ridtt kraftig frimlingsstrom, vari skilda mationaliteter #ro re-
presenterade, soker sig till Sverige. Under det att i vart land emigrations-
problemet sedan decennier varit en friga av storsta betydelse, hava d¢
specifika invandringsproblemen hittills saknat aktualitet. Numera sy-
nes emellertid dven sistnimnda problem hava aktualiserats, och klok f6r-
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tinksamhot kriiver, att invandringens foljder for landets del, sirskilt ur
den svenska folkrasens synpunkter, vederbérligen beaktas. Viirldshindel-
serna hava under de senare aren ytterligare framhivt det utomordent-
liga viirdet av att Sveriges folk i fraga om ras, sprak och religion upp-
visar nira nog fullstiindig enhetlighet. Det iir ett statsintresse av storsta
betydelse, att denna homogenitet ocksa for framtiden bevaras. Pa grund
hirav bora vara myndigheter allt framgent iiga mojlighet hindra invand-
ring av sadana frimmande folkelement, som enligt vad erfarenheten visat
varken kunna eller bora assimileras med den svenska folkstocken.

Savil med hinsyn till arbetsmarknaden som ur sistniimnda nationella
synpunkter synes salunda ett upphiivande av kontrollen 6ver utliinningar
icke nu tillradligt; densamma torde iinnu under atskilliga ar framat bliva
behiivlig.»

Aven om salunda passviseringskontrollen ej bor besta for all framtid,
lirer man alltjimt fa rikna med den praktiska noédvindigheten av att
uppritthalla den under en avseviird tid framat. Under sadana forhallan-
den anser styrelsen, att man ej bor avvisa tanken pa att lata vederbo-
rande, i saken intresserade arbetsgivare sjilva biira kostnaderna for den-
samma.

Styrelsen har med anledning diirav ansett sig bora nirmare overviga
olika anordningar, varigenom berdrda och enligt styrelsens mening fullt
riktiga tanke limpligen kunde forverkligas. Mahinda vore den minst svar-
framkomliga viigen den att giva styrelsens nuvarande utlatanden i pass-
drenden formen av sjilvstiindiga, med stimpel belagda resolutioner. I
ovrigt skulle drendena behandlas pa samma siitt, som for nirvarande till-
limpas. Anordningen skulle i viss man overensstimma med den mot-
svarande i, bland andra linder, England, ehuru for nimnda lands vidkom-
mande med den principiella skillnaden, att det dokument, som dir mot-
svarar den ifragasatta stimpelbelagda resolutionen, erhalles utan avgift.

Emellertid kan man ej undga att finna, att atskilliga oldgenheter skulle
vidlada en dylik anordning. Vid till dventyrs anforda besviir over sty-
relsens resolutioner skulle sdlunda avgorandet av ifragavarande irenden,
som i regel dro bradskande, kunna i avseviird man fordrojas, och ldr det
kunna befaras, att anordningen jimviil pa annat sitt kunde foranleda om-
gang och oldgenheter vid handliggningen av passiarendena. For allmiin-
hetens vidkommande kunde den av styrelsen ifragasatta anordningen giva
anledning till missforstaind — resolutionen komme att uppfattas som lik-
tydig med beviljat visum — och dessa missforstand skulle utan tvivel
verka irriterande, synnerligast i sadana fall, dir vederborande med er-
liggande av avgift forskaffat sig resolutionstillstand hos socialstyrelsen
men visum sedermera av skil, som styrelsen for sin del ej haft att beakta,
forvigrades den vidtalade arbetskraften.

Styrelsen, som pa nu anforda skil maste stiilla sig tveksam rorande den
praktiska limpligheten av den sdlunda ifragasatta anordningen, har ej lye-
kats utfinna nagon annan, som i praktiken lite sig bittre genomfora. Hir-
till kommer en omstindighet, som bragt hela det forevarande sporsmalet
i ett visentligt dndrat lige. Fran finansdepartementet har nimligen under
hand meddelats styrelsen, att inom departementet forbereddes en proposi-
tion till innevarande ars riksdag om hojning av vissa stimpelavgifter,
bland annat for forlingt visum av pass. Ehuru denna avgiftsforhojning
skulle drabba jimviil utliinninngar, som vistas i landet utan att hiir inne-

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 13 saml. 4 avd. 6 hdft. (Nr 9. 2



10 Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande Nr 9.

hava arbetsanstillning, skulle densamma dock i huvudsak motsvara mo-
tionérens syfte. For de arbetsanstillda utlinningarnas vidkommande torde,
en sidan hogre avgift i realiteten komma att utgoras av arbetsgivaren
och silunda drabba den, som ytterst pakallar statens tjinster p& hit-
horande omrade. En dylik hojning skulle, si vitt styrelsen kan bedéma,
kunna genomféras utan att man didrmed behovde riskera Gkade svarig-
heter vid sjidlva viseringsproceduren. Styrelsen beriknar, att man med en
ganska mattlig hojning av de asyftade nu utgiende stimpelavgifterna
skulle bereda staten sidana okade inkomster, att dessa fullt motsvarade
statens utgifter for hithoérande omfattande och grannlaga samt ur savil
arbetsmarknadens som niiringslivets synpunkt ingalunda oviktiga arbete.

GUNNAR HUSS.

KURT BERGSTROM.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



