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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1924 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens fjdrde tdlfdlliga  utskolts wtlatande nr 7, © an-
ledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende sikerheten for lan Ull elektriska distributions-
Sforenwingar fran vissa penningforvaltande verk.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga utskott Motionen.
hiinvisad motion, nr 290, har herr Johanson i Horninge hemstillt, att riks-
dagen behagade i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira, att Kungl. Maj:t matte

a) utfiirda sddana instruktioner till riksforsiikringsanstalten, pensionsstyrelsen
och postsparbanken, att lan ma till viss utstrickning kunna utlimnas utan
annan sikerhet #n inteckning i ortsnit med tillhorande transformatorstation,
under forutsiittning att intyg av vederhiftig, opartisk sakkunnig erhalles om
att niitet befinnes i ett iindamalsenligt skick och savil tekniskt som ekono-
miskt skotes pa fullgott siitt,

b) medgiva vattenfallsstyrelsen riittighet att placera sina fonder i lan pa
siitt ovan angivits.

I friga om motiveringen far utskottet, liksom motioniren, hénvisa till den
av samme motioniir viickta motionen nr 289 i andra kammaren (likalydande
med motionen nr 128 i forsta kammaren av herr Schedin).

P& grund av en inom forsta kammaren av herr Schedin viickt motion, Yttranden.
nr 129, likalydande med nu foreliggande motion nr 290 i andra kammaren,
har forsta kammarens andra tillfilliga utskott, dit den forstnimnda motionen
hiinvisats for forbedande behandling, i vederborlig ordning inhémtat yttranden
i fragan fran riksforsikringsanstalten, fullmiiktige for pensionsforsékrings-
fonden, generalpoststyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Avskrifter av dessa ytt-
randen hava stillts till andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts forfogande.
Riksforsikringsanstalten har i sitt yttrande i fragan anfort i huvudsak f6l- Riksforsik-
jande: ringsanstalten.

For samtliga av riksforséikringsanstalten utlimnade lan till elektriska distri-
butionsféreningar hade stiillts borgen av kommun. Motionen asyftade, att lan
ur olycksfallsforsiikringsfonden skulle utlimnas pa samma villkor, som i vissa
fall tillimpades vid utlimnande av lan fran statskontoret ur kraftlednings-
lanefonden. Att i forevarande avseende jémstiilla 1an ur kraftledningsline-
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fonden med lan ur olycksfallsforsiikringsfonden liite sig emellertid icke gora.
Kraftledningslanefondens medel vore av statsmakterna anslagna for friimjande
av landets elektrifiering, och det forelage saledes hiir ett direkt intresse att
gora atkomsten av kapital sa litt tillgiinglig som mojligt. Den siikerhet, som
inteckning i ortsniit med tillhérande transformatorstation erbjode, torde
kunna 1 vissa fall anses nagorlunda betryggande, men densamma kunde enligt
riksforsiikringsanstaltens formenande icke anses utgora fullgod siikerhet. For-
utom de oldgenheter, som kunde folja dirav, att distributionsforenings riitt
att fa hava ledningar och understationer kvarstaende 4 annans mark icke
varit intecknad eller intecknad med tillriickligt god formansritt, ville riks-
forsikringsanstalten sérskilt framhalla risken av, att abonnenter kunde uttriida
ur distributionsforening med paféljd, att driften nedlades. Den risk, som s-
lunda otvivelaktigt vore forenad med utlaning mot siikerhet av ifrigavarande
slag, vore sadan, att riksforsiikringsanstalten funne det uteslutet, att 1an borde
beviljas ur olycksfallsforsikringsfonden mot dylik siikerhet. Fondens medel
vore icke statsmedel utan tillhorde anstaltens forsiikringstagare och forsiikrade.
Pa grund av denna olycksfallsforsikringsfondens karaktiir skulle det for ett
bifall till motionen i vad riksforsiikringsanstalten vidkomme enligt anstaltens
mening vara en given forutsiittning, att statsverket iklidde sig ansvaret for
de forluster, som pa grund av denna laneverksamhet kunde uppsta for riks-
forsitkringsanstalten. Det finge heller icke forbises, att riksforsiikringsanstalten
icke hade till sitt forfogande nodig sakkunskap for bedomandet av virdet av
en inteckning i ett distributionsniit.

Pa grund av det anforda avstyrker riksforsiikringsanstalten bestiimt bifall
till motionen i den man den beror riksforsiikringsanstaltens verksamhet.

Fullmiktice ~ Fullmiilktige for pensionsforsiikringsfonden anféra i huvudsak foljande:

fggrs%inrsiif;l; Vid faststiillandet av reglementet for forvaltningen av pensionsforsiikrings-
fonden.  fonden hade statsmakterna i forsta hand latit sig angeliget vara att bereda
storsta mojliga trygghet vid placeringen av fondens medel. Placering mot
allenast ndjaktig siikerhet kunde ifga rum allenast i form av lan till foretag,
som vore iignade att i pensionsforsiikringens intresse befordra folkhilsan. De
lan, som ur pensionsforsiikningsfonden utlimnats for elektriska foretag, hade
samtliga beviljats i form av lan till kommuner eller till enskilda mot kom-
munal garanti. For dessa lan hade fonden saledes fullt betryggande siikerhet.
Ur siikerhetssynpunkt syntes lan mot siikerhet allenast av inteckning i ortsnét
med transformatorstation icke vara tillriickligt betryggande, ens under forut-
siittning att intyg av i motionen omformild art meddelades om niitets beskaf-
fenhet och driftens skotsel. Det vore tydligt, att den ekonomiska depressionen
gatt mycket hart ut over de elektriska foreningarna och att dessa for nér-
varande befunne sig i en utpriglad svaghetsperiod. Men éven under normala
forhallanden torde en dvlik anliggnings viirde vara i sa hog grad beroende
av affirsmiissiga, mer eller mindre obestindiga faktorer, att den icke kunde
anses som fullgod siikerhet ens for en mindre del av det beriiknade vérdet.
Det maste tillses, att pensionsforsikringsfonden erhdlle fullt tillfredsstéillande
séikerhet for lanen till de elektriska foreningarna. Att pensionsforsikrings-
fonden hirvidlag skulle iklida sig nagra risker borde uppenbarligen icke
ifragakomma. Vissa praktiska svarigheter skulle slutligen helt visst komma
att visa sig vid organiserandet av en laneverksamhet av hir asyftat slag, da
ju fondens forvaltningsorgan icke forfogade Over sakkunnig personal for bedo-
mande av virdet av en sasom siikerhet for lan erbjuden inteckning i ledningsniit.
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Fullmiiktige avstyrka salunda, att grunderna {or forvaltningen av pensions-
forsiikringsfonden iindras pa 1 motionen asyflat siitt.

Generalpoststyrelsen anfor i friagan bland annat foljande:

Dia postsparbankens overskottsmedel vore insiittarnas egendom, vore det
givetvis nodviindigt att for dessa medel vinna en placering, som kunde anses
innebiira fullgod siikkerhet. Nagon forlustrisk torde icke kunna eller hora tagas,
dven om idndamalet med den upplaning, som soktes, vore socialt gagnande.
Generalpoststyrelsen saknade inom sig sadan fackutbildad personal, som skulle
erfordras for en direkt provning av viirdet av en anliiggning av hiir ifraga-
varande slag, och bleve alltsa hinvisad att lita till sérskilt tillkallad sak-
kunnig. Men é&ven det fortgiende underhallet och den ekonomiska skotseln
av anliggningen maste av en langivare foljas med uppmiirksamhet, och en
dylik 6vervakande verksamhet frin generalpoststyrelsens sida torde icke kunna
aviigabringas utan vissa oligenheter och riitt stora omkostnader. Aven om
denna viirdeprovning och fortlopande tillsyn skulle kunna tillfredsstillande
ordnas, holle emellertid generalpoststyrelsen fore, att siikerhet av omhandlade
slag icke kunde anses vara sa riskfri, som man maste fordra, da det gillde
placering av postsparbankens Overskottsmedel.

Pa anforda skil avstyrker generalpoststyrelsen bifall till motionen i vad
densamma avser postsparbanken.
Vattenfallsstyrelsens yttrande i fragan &r av féljande lydelse:

»Da det i motionen foreslas, att Kungl. Maj:t bor medgiva vattenfallsstyrelsen
riittighet att placera sina fonder i lan till elektriska distributionsféreningar, s&
torde nirmast hava avsetts medel ur statens vattenfallsverks fornyelsefonder.
Dessa uppga vad kraftverken betriffar for nirvarande till cirka 9 mill. kr.
och komma under den nirmaste tiden att viixa relativt snabbt, sa att de
efter 10 ar beriiknas vara uppe i en storlek av 25 a 30 mill. kr. Eftersom
fornyelsefonderna kunna siigas innehalla de medel, som motsvara den pa
grund av slitage enligt dldre begrepp erforderliga avskrivningen och eftersom
det naturligtvis alltid kommer att forefinnas ett visst slitage inom anliggnin-
garna, sa komma fornyelsefonderna aldrig att behova fullstindigt linsas
vid anliiggningarnas fornvelse. Det dr dérvid sannolikt, att det kapital, som en
gang tillforts fornyelsefonderna, icke kommer att erfordras for fornyelser, innan
- fonderna vuxit till 20 a 30 mill. kr., i det att kostnaden fér de mindre for-
nyelser, som ar for ar maste goras, kan bestridas med en del av det l6pande
arets avsiittning till fornyelsefond.

Utom verkens fornyelsefonder forvaltar vattenfallsstyrelsen éven pensions-
fonder for personalen, men da desamma atminstone for nérvarande dro av
relativt ringa storlek, torde man kunna bortse fran dem i detta sammanhang.

Kraftverkens fornyelsefonder iro for nirvarande till allra storsta delen
placerade i riksgilldskontoret, och vattenfallsstyrelsen atnjuter a desamma en
rinta, som med '/2 % Overstiger higsta giillande depositionsriinta. Emellertid
har vattenfallsstyrelsen redan under foregaende ar tagit under Overviigande,
huruvida icke bland annat for vinnande av hogre rinteavkastning en annan
placering av medlen kunde goras och dirvid idven ifragasatt, att nagon del
av fornyelsefonderna skulle kunna utlanas till de till statens kraftniit anslutna
distributionsféreningarna. Da dessa vattenfallsstyrelsens planer delgivits en av
styrelseledamoterna i Milarprovinsernas elektriska linsforening, ligger det
antagandet néira till hands, att det ir detta uppslag, som foranlett linsfor-
eningens forslag i skrivelse till chefen for kungl. jordbruksdepartementet (se
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bilagan till motion nr 128 i firsta kammaren), att medel ur vattenfallsstyrel-
sens fonder skulle kunna utlanas till distributionsféreningarna. Vattenfalls-
styrelsens avsikt har emellertid varit att, i den man dndrad placering av for-
nyelsefonderna skulle iga rum, denna &dndring huvudsakligen skulle innebiira,
att fornyelsefonderna insattes i vattenfallsstyrelsens egen rorelse. Enklast sker
detta dérigenom, att vattenfallsstyrelsen beriittigas att aterbetala en del av de
anslag av lanemedel, som riksdagen beviljat till utférande av distributions-
anliiggningar, och att i stillet i dessa anliggninnar, i den man de éro drift-
firdiga, investeras medel ur fornyelsefonderna. Detta bor icke féranleda nagon
indring av det bokférda virdet av anliggningarna och icke heller nagon
indring av det bokforda virdet av fornyelsefonden. Vidare bor a fornyelse-
fondsmedel, som insatts i anliggningarna, beriknas rinta, exempelvis efter
5 %, och motsvarande belopp tagas av arets driftinkomster och tillféras for-
nyelsefonden.

Det kan mojligen inviindas, att en dylik omplacering av medel tillhérande
fornyelsefonden endast ér en bokforingsatgiird, ty samma kapital star i bada
fallen till statens disposition, antingen som hos riksgiildskontoret deponerade
fornyelsefondsmedel eller som anslagsmedel, som frigjorts genom firnyelse-
fondens placering i vattenfallstyrelsens rorelse. Men det foreligger den skill-
naden, att medan riksgiildskontoret icke kan pariikna, att fornyelsefondsmedel,
som insittas dérstides, #dro for lingre tid disponibla for statens Ovriga ut-
gifter, och av denna anledning varken kan pa ett fullviirdigt siitt utnyttja detta
kapital eller limna vattenfallsstyrelsen en riinta, motsvarande den effektiva
rinta styrelsen far vidkénnas for nya anslag av lanemedel, sa skulle genom
att fornyelsefondsmedlen delvis placeras i vattenfallsstyrelsens anliiggningar
en dylik fullvirdig anviindning av de fonderade medlen erhallas.

Motionérens avsikt #r tydligen, att det i vattenfallsstyrelsens fonder dispo-
nibla kapitalet i viss man skall goras tillgiingligt for utlaning till distributions-
foreningar. Detta kan naturligtvis ske pa det siitt, som motioniiren synes hava
tinkt sig, niimligen att vattenfallsstyrelsen startar en laneverksamhet av samma
art som vid utlimnande av lan ur kraftledningslanefonden. Enligt vattenfallssty-
relsens asikt #dr det emellertid olémpligt att splittra denna verksamhet pa
alltfor manga statsorgan, vilka da lopa risk att driva sin laneverksamhet obe-
roende av varandra och utan hinsyn till om ett visst foretag tilldelas lin
fran flera hall. Da det asyftade resultatet kan vinnas med anlitande av det
kapital, som finnes i vattenfallsstyrelsens fornyelsefonder, indirekt pa sadant
sitt, att vattenfallsstyrelsen placerar dessa fornyelsefonder i sina anligg-
ningar, och dirigenom kapital, som forut varit bundet i anliiggningarna, blir
disponibelt for statsmakterna, som salunda kunna stilla dessa medel till
kraftledningslanefondens disposition for utlaning till distributionsféreningarna,
sa anser vattenfallsstyrelsen detta sitt att ordna saken vara det avgjort limp-
ligaste. Pa liknande siitt kunna mojligen medel tillforas kraftledningslanefonden
for dess speciella art av laneverksamhet fran pensionsforsiikringsfonden eller
fran postsparbanken.

Vattenfallsstyrelsen anser det emellertid onskviirt, att styrelsen i undantags-
fall kan upptriida sasom direkt langivare at distributionsforetag, som iiro an-
slutna till statens kraftverk. Hirmed avses sadana fall, da skyndsam hjilp ir
erforderlig for nagot foretag, som rakat i ekonomiska svarigheter, och da det
ur affiirssynpunkt dr onskviirt, att stod kan limnas utan dréjsmal. I dylika
fall bor vattenfallsstyrelsen med Kungl. Maj:ts tillstand i varje sirskilt fall
kunna mot tillfredsstillande siikerhet utlimna lan ur vattenfallsverkets fornyelse-
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fonder. Betriiffande den siikerhet, som diirvid skall fordras, hora inga gene-
rella foreskrifter vara giillande, utan dirom bor beslutas i samband med
linens utlimnande med hiinsyn tagen ill foreliggande omstiindigheter.

I den man motionen beror vattenfallsstyrelsens verksamhet, vill styrelsen
sialunda for sin del tillstyrka, att mojlighet beredes vattenfallsstyrelsen, att i
den utstriickning, som befinnes limplig med hiinsyn till férnyelsefondernas
egentliga uppgift att liimna det for anliiggningarnas fornyelse efter brukbarhets-
tidens slut erforderliga kapital, dels i statens vattenfallsverks egen rirelse och
siirskilt i kraftverkens driftfiirdiga distributionsanliiggningar investera kapital
ur verkets fornyelsefonder med aterliimnande av motsvarande belopp utav
forut av statsmakterna beviljade anslag for sadant findamal, vilket kan tiinkas
mojliggora limnande av oOkade anslag till kraftledningslinefonden, dels med
Kungl. Maj:ts medgivande i varje siirskilt fall anvinda en del av férnyelse-
fondernas kapital for direkt utlaning till distributionsféretag, som #ro anslutna
till statens kraftverk, mot den sikerhet och pa de villkor i 6vrigt, som med
hiinsyn till foreliggande omstindigheter kunna godkiinnas.»

Utskottet behjirtar till fullo den svara stillning, vari de elektriska distri-
butionsféreningarna for nirvarande i manga fall befinna sig, och ir helt ense
med motioniiren i fraga om Onskviirdheten av att den upplining, som ir er-
forderlig for foretagens behoriga skotsel, pa allt sitt underlittas.

Gent emot det forslag till 16sning av distributionsforeningarnas kreditfraga,
som innefattas under punkt a) i foreliggande motion, hyser utskottet dock
starka betiéinkligheter. Vad salunda angar olycksfallsforsiikringsfonden, pensions-
forsiikringsfonden och postsparbankens éverskottsmedel synes det uppenbart, att
dessa medel iiro av den art, att det vid deras placering maste tillses, att fullt
betryggande siikerhet erhdlles. Detta har #ven kraftigt framhallits i de av
vederborande forvaltningsorgan i fragan avgivna yttranden. Och det torde icke
kunna fornekas, att en sasom siikerhet for lan limnad inteckning i ortsniit
med tillhérande transformatorstation i manga fall icke erbjuder tillborlig grad
av trygghet. Detta i forening med de praktiska svirigheter for de forvaltande
myndigheterna, som givetvis skulle uppstd vid organiserandet av en laneverk-
samhet av 1 motionen ifragasatt slag, har gjort, att utskottet icke ansett sig
kunna tillstyrka, vad motioniren hemstiillt under punkt a) i sin motion.

Vidkommande hiirefter yrkandet under punkt b) angaende placeringen av
vattenfallsstyrelsens fonder torde detta nirmast hava avseende pa statens
vattenfallsverks fornyelsefonder. Vattenfallsstyrelsen har nu i sitt yttrande i
fragan redogjort for vissa planer rorande omplacering av dessa fonder. Dessa
planer ga ut pa att fornyelsefonderna i stillet for att sisom hittills till allra
storsta delen vara placerade i riksgildskontoret skulle placeras i vattenfalls-
verkets distributionsanliiggningar. Hirigenom skulle kapital, som forut varit
bundet i anliiggningarna, bliva disponibelt for statsmakterna, som, framhaller
vattenfallsstyrelsen, salunda kunde stilla dessa medel till kraftledningslane-
fondens disposition for utlaning till distributionsféreningarna. Detta siitt att
ordna saken anser vattenfallsstyrelsen vara det avgjort limpligaste.

Den anordning, som vattenfallsstyrelsen sdlunda forordat, synes utskottet

Utskottet.
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innebéira en lyckligare 16sning av frigan om beredande av 6kade upplénings-
mdjligheter for distributionsféreningarna #n vad i foreliggande motion ifraga-
satts. Sésom d#ven vattenfallsstyrelsen framhaller, torde det fi anses mindre
lémpligt att splittra lineverksamheten pa flera statsorgan, vilka di lopa risk
att driva sin ldneverksamhet oberoende av varandra och utan hinsyn till om
ett visst foretag tilldelas lan fran flera hall. Att hir foresld ett genomférande
av vattenfallsstyrelsens forslag later sig emellertid icke gora, di utskottet
dérigenom givetvis skulle g& utéver motionens ram. Négon direkt atgiird
i frdgan frdn riksdagens sida torde for 6vrigt mahinda komma att visa sig
obehdvlig, di man vil torde hava anledning férmoda, att de ovan berérda
planerna dylik atgérd férutan komma att tagas under overviigande.
Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 6 maj 1924.
Pa utskottets viignar:

KARL WARD.

Nérvarande: herrar Ward, Andersson i Storegirden, Larsson i Kroken, Isacsson,
Gustafson i Vimmerby, Berg i Karlskrona, Mansson i Backa, froken Tamm samt
herr Karlsson i Gringesberg.



