Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande Ny 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagen kansli den 27 maj 1924 kl. 4 e. m.

Andra kammarens fjdarde tillfilliga wtskotts utlitande, nr 11, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende allsidig utredwing och forslag i lantarbetarefrdgan.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfilliga utskott
hiéinvisad motion, nr 342, har herr Sjolander hemstillt, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte 1ata allsidigt utreda
lantarbetarefrdgan och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Betrdffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Frigan om lantarbetarnas arbets- och levnadsforhillanden har jimvil
tidigare varit foremdl for overviigande inom riksdagen. Vid 1919 ars lag-
tima riksdag vickte silunda herr Carlstrom inom andra kammaren en motion,
nr 252, vari bland annat féreslogs utredning angiende mojligheten att dven
vid jordbruket infora forkortad arbetsdag. I Overensstimmelse med hem-
stdllan av jordbruksutskottet, som ansig det vara skil att avvakta resultatet
av arbetstidskommitténs forslag till arbetstidens begransning, beslot emellertid
riksdagen, att berérda motion ej skulle féranleda till ndgon riksdagens &tgird.

Vid samma riksdag vicktes sedermera tvenne motioner inom andra kam-
maren, nr 287, av herr Lindman m. fl. och nr 288 av herr Sjolander, rorande
lantarbetarnas arbetsforhéllanden. Den forra motionen gick ut pd skrivelse till
Kungl. Maj:t med begéran, att Kungl. Maj:t mitte 1ata utreda lantarbetare-
frdgan. I den senare hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan
om skyndsam utredning, huruvida och i vilken utstrickning en maximalarbets-
tid m& bestimmas dven for arbetare inom jordbruksyrket. P& hemstillan av
sitt fjdrde tillfdlliga utskott beslot andra kammaren for sin del i anledning av
dessa motioner, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhglla, det
Kungl. Maj:t ticktes l8ta verkstélla en allsidig och sakkunnig utredning av
lantarbetarefrgan, varvid dven borde verkstillas undersokning angdende ling-
den av den nuvarande arbetstiden inom jordbruket, samt huruvida, i vilken
utstrickning och pd vad sitt en begrdnsning av denna arbetstid skulle kunna
dstadkommas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. Forsta kammaren beslot darefter, i enlighet med hemstillan
av sitt andra tillfdlliga utskott, att inskrinka den begirda utredningen till att
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avse allenast en allsidig och sakkunnig utredning av lantarbetarefrigan. D4
andra kammaren vidholl sin stindpunkt i dmmet, £6rfoll fragan.

I anledning av Kungl. Maj:t proposition, nr 247, till 1919 ars lagtima riks-
dag med forslag till lag om arbetstidens begrinsning, hemstéllde slutligen herr
Lindhagen i motionen nr 214 i forsta kammaren, att frigan rorande begrins-
ning av lantarbetarnes arbetstid métte om maojligt vid nésta riksdag framliggas
till avgorande. Under hinvisning dels till att frigan redan en ging varit
underkastad den d& samlade riksdagens beslut och dels till att Kungl. Maj :ts
proposition med forslag till lag om arbetstidens begréansning blivit av riksdagen
avslagen, hemstdllde andra sirskilda utskottet, att motionen icke métte till
nigon riksdagens vidare dtgird foranleda, vilken hemstéllan dven blev av riks-
dagen bifallen. i

Vid 1919 &rs urtima riksdag kom frégan om arbetstiden &nyo upp till be-
handling ddrigenom, att herr Lindhagen i vickt motion, nr 16, i forsta kam-
maren i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 4 med forslag till lag om
arbetstidens begrdnsning framstillde enahanda yrkande som vid samma &rs
lagtima riksdag. Andra sidrskilda utskottet framholl i sitt utlitande, nr 1, 1
{fridgan 1 anledning av denna motion, att lantarbetarnas arbetstids- och andra
forhillanden vore foremél for en fortlopande, pa senare tid i vissa avseenden
fullstindigad statistik, som torde vara dgnad att i visentlig min underlitta en
sidan dtgidrd, som med motionen dsyftades. Sikerligen komme fragan om lag-
stadgad reglering av lantarbetarnas arbetstid att forr eller senare pakalla
statsmakternas ingripande. Enligt utskottets formenande vore dock nigon tids
erfarenhet av den foreslagna lagstiftningen angéende arbetstidens begrinsning
tnskvird, innan atgirder vidtoges i ifrdgavarande avseende. Med hédnsyn till
det anforda hade utskottet icke ansett sig bora bitrdda motiondrens hemstédllan.
Motionen blev dven av riksdagen avslagen.

Hirefter #r vidare att anteckna, att ett helt komplex av frigor pd hit-
horande omrade upptagits till behandling pd initiativ av den till nationernas
forbund anknutna internationella arbetsorganisationen. Fore dess tredje kon-
ferens, som avholls i Genéve under tiden 25 oktober—19 november 1921, hade

internationella arbetsbyrdn till forberedande av denna konferens utarbetat och

till de olika regeringarna utsidnt kortfattade utredningar, betinkanden eller
memoranda i de olika dmnena, &tfoljda av ett relativt begridnsat antal fragor,
avsedda huvudsakligen att dviigabringa upplysning om regeringarnas mening
rorande ifrdgasatta atgirder. Sedan arbetsbyrdn fitt mottaga regeringarnas
svar & frigeformuléren, utarbetade den, med behorig hénsyn tagen till svaren,
forslag till konventioner eller rekommendationer i de olika frigorna.

Av svenska regeringen remitterades arbetshyrins omférmélda betinkanden
till den av Kungl. Maj:t den 19 november 1920 tillsatta delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet, till vars bitrdde vid utarbetandet av

dess yttrande rorande jordbruksfridgorna sirskilda sakkunniga forordnades.
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I delegationens forslag till svar & de fragor, som herorde Jjordbruket, fram-
holls bl. a., att sirskilt den omstiindigheten, att flertalet brukninesdelar i Sve-
rige skottes av dgaren med hjilp av dennes familjemedlemmar, miste viicka
allvarliga tvivel rorande behovet och limpligheten med avscende pa sidana
jordbruk av lagstiftningsdtgiirder for reglering av arbetsvillkoren och andra
soeiala forhallanden. Inom de omrdden ater, diir de stora jordbruken spelade
en mera betydande roll och diir det foljaktligen funnes ett storre antal jordlosa
lantarbetare, hade jordbruksarbetarna merendels organiserat sig i fackfore-
ningar och genom sammanslutningens makt kunnat géora sin riitt gillande vid
arbetsforhdllandenas reglering genom kollektivavtal. Det tillades, att de
mycket olikartade forhallanden, som rddde i olika landsdelar med avscende pi
klimat, jordmdn och arbetsmetoder, méste anses gora en enhetlig reglering
nistan omdjlig, dtminstone om smibruken #ven skulle innefattas i densamma.
Flertalet av de sakkunniga ansig en reglering av arbetstiden inom jordbruket
genom en internationell konvention oldmplig, synnerligast som en sddan kunde
forvintas bliva sirskilt tryckande just for jordbruket i sidana linder, diir de
klimatiska och jordménsforhéllandena vore mindre gynnsamma. En minoritet
ansdig sig ddremot kunna ge sin anslutning till tanken pd en dylik konvention,
dels sdsom ett led i strivandena att dven pd jordbruksomridet motarbeta osund
konkurrens och frimja samstdmmighet olika linder emelllan, dels sisom ett stod
for de svenska jordbruksarbetarna i deras kamp for arbetsvillkor likartade med
dem, under vilka industriarbetarna redan arbetade. I friga om Gvriga i for-
muléret berorda lantarbetarfrigor riddde diremot i huvudsak enighet bland
de sakkunniga, vilka rérande ett flertal fragor stillde sig sympatiska till tanken
pd internationell samverkan.

Sedan delegationens forslag till svar overlimnats till regeringen, avlit
denna, i huvudsaklig dverensstimmelse med forslaget, den 2 juni 1921 till in-
ternationella arbetsbyran svar pd dess frigeformulir.

Redan i det utsinda frigeformuldret hade arbetsbyrin framhallit, att man
& vissa hall bestritt sdvill arbetskonferensens kompetens att upptaga sidana
fragor till behandling som ldmpligheten att under nuvarande situation soka
dstadkomma internationella lagstiftningsitgiirder, vilka — enkannerligen i den
min de medférde en inskrdnkning av arbetstiden inom jordbruket — kunde
tinkas medfora en minskning av produktionen. Arbetsbyrin hiivdade hir-
emot, bestimt konferensens ritt att syssla med frégor rérande alla slag av ar-
betare, sdlunda dven lantarbetare, samt holl fore, att det missndje, som radde
bland lantarbetarna i ménga linder, for samhéllslugn och jordbruksproduktion
innebar stora faror, vilka bést avldgsnades genom en internationell reglering,
dsyftande att hoja jordbruksarbetarna till samma nivd som industriarbetarna.

Aven vid konferensen gjordes forsok att avfora lantarbetarfrigorna fran
dagordningen, dock utan att rona framging, i det att konferensen forklarade
sig anse, att frdgor roérande jordbrukets sociala forhillanden horde under dess
domvirjo. Arbetstidsfragan kom emellertid ej upp till realbehandling vid denna
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konferens, endr vid foretagen omrostning 63 roster avgévos for och 39 emot
denna punkts behdllande pd dagordningen. Den erforderliga tvd tredjedels-
majoriteten hade sdlunda icke uppnétts. I anledning av direfter vickta mo-
tioner beslot dock konferensen, att frigan om arbetstiden inom jordbruket skulle
upptagas pd dagordningen for en féljande konferens.

Ovriga hithérande av arbetsbyrén framlagda frigor upptogos till real-
behandling, och antog konferensen i dessa fragor foljande forslag till konven-
tioner eller rekommendationer, nimligen :

rekommendation angdende &tgérder till motverkande av arbetsloshet inom
jordbruket,

forslag till konvention angdende arbetares ersdttning for olycksfall inom
jordbruket,

rekommendation angdende socialforsikring inom jordbruket,

rekommendation angfende skydd fore och efter barnshord for kvinnliga
lonarbetare inom jordbruket,

rekommendation angfende kvinnors nattarbete inom jordbruket,

forslag till konvention angdende barns anvidndande till arbete inom

jordbruket,

rekommendation angdende barns och unga personers nattarbete inom
jordbruket,

rekommendation angfende lantarbetarnas bostads- och sovplatsforhal-
landen,

rekommendation angdende utvecklandet av den tekniska jordbruksunder-
visningen samt

forslag till konvention angdende jordbruksarbetarnas foreningsrétt.

Ifrdga om utforligare redogorelse for konferensens behandling av hér
ovan berorda sporsmdl hinvisas till Sociala meddelanden &rgdng 1922
hifte nr 2.

For Sveriges I anledning av de av internationella arbetskonferensen i Genéve silunda
deiz t;’é‘ifi‘fgf‘“ antagna forslag till konventioner och rekommendationer forordnade sedermera
Kungl. Maj:t den 12 oktober 1923 efter riksdagens horande, att forslagen till
konventioner angfende minimidlder for barns anvindande till arbete inom
jordbruket, angdende jordbruksarbetarnas foreningsritt samt angdende ersitt-
ning for olycksfall i arbete inom jordbruket skulle for Sveriges del bitrddas.
Vidkommande den av konferensen antagna rekommendationen angdende
jordbruksarbetarnas bostads- och sovplatsforhillanden uppdrog Kungl. Maj:t
at socialstyrelsen, att i samrdd med lantbruksstyrelsen verkstilla utredning i

imnet samt inkomma med det forslag, som ddrav méitte foranledas.
Betraffande ovriga av konferensen antagna rekommendationer fann Kungl.

Maj:t desamma ej pakalla ndgon Kungl. Maj:ts sdrskilda atgird.
Ifraga om motiveringen till och inneborden av ovannimnda beslut hénvisas
till Kungl. Maj :ts proposition nr 198 till 1923 ars riksdag samt i anledning av
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namnda proposition avgivna utskottsutldtanden, nimligen andra lagutskottets
utlitande nr 14 och jordbruksutskottets utlitande nr 41.

Slutligen bor hir omndmnas, att dnnu en friga av storsta vikt ifrdga om
arbetsforhallandena inom jordbruket, nimligen fragan om upphivande av lego-
stadgan den 23 november 1833, vid flera tillfillen tidigare och nu senast under
innevarande ar varit foremal for overvigande inom riksdagen. Med anledning
av en av herr Sjolander inom andra kammaren vid nu pagdende riksdag vickt
motion, nr 11, har silunda riksdagen pi hemstidllan av andra lagutskottet be-
slutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t snarast méitte,
efter forebragt utredning i vissa hénseenden, for riksdagen framldgga de for-
slag, syftande till upphiivande av legostadgan, vartill utredningen kan giva
anledning.

Betriffande vad i denna friga forekommit nu och tidigare tillater sig
utskottet hiinvisa till andra lagutskottets utldtande nr 11 i anledning av ovan-
nimnda motion nr 11 i andra kammaren.

Till utskottet har overlimnats uttalanden i den foreliggande frigan dels
av Svenska lantarbetarforbundets styrelse och dels av Svenska lantarbetsgivar-
nes centralforening.

Svenska lantarbetarforbundets styrelse féster i sitt uttalande i drendet
huvudvikten dels vid legostadgans snara upphédvande, dels ock vid att lant-
arbetarnas bostadsfriga erhiller en tillfredsstillande 1osning. Till den i fore-
varande motion framlagda tanken, att till lantarbetarna skulle upplétas jord
for eget bruk, stiller sig lantarbetarforbundets styrelse bestdmt avvisande.

Svenska lantarbetsgivarnes centralforenings uttalande gir i huvudsak ut
pé att soka pdvisa, att den i motionen limnade framstdllningen rorande miss-
forhdllanden p4 hithorande omrdde utgdr frin huru dessa forhallanden tidigare
gestaltat sig, samt pi att framhalla, att avsevirda forbatfringar hirutinnan
numera kommit till stdnd. I uttalandet gores slutligen gillande, att Onske-
malet om forbattrade forhdllanden for jordbrukets arbetare ytterst forutsdtter
ett statens ingripande till verkligt forbittrande av jordbrukets forhallanden
i allméinhet, samt att i saknad av en utredning betriffande harfor erforderliga
itgirder en utredning i lantarbetarfrdgan enbart ej torde kunna foranleda till
ndgot positivt resultat.

Av ovan limnade redogorelser torde framgd, att den i foreliggande motion
viackta frigan dr synnerligen vittomfattande, och att en allsidig utredning av
densamma skulle gripa in pd en mangfald olika omriden samt med storsta
siikerhet taga en hogst avsevird tid i ansprik, icke minst med hinsyn till att
en dylik utredning givetvis dven maste omfatta jordbrukets ekonomiska mojlig-
heter att bereda sina arbetare hogre 16n och forbdttrade levnadsvillkor. Visser-
ligen dr det utskottets bestimda uppfattning, att frdgan om vidtagande av &t-
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girder i syfte att i olika avseenden forbidttra lantarbetarnas levnads- och ar-
betsforhéllanden dr i hog grad behjirtansvird, men utskottet hyser dock sam-
tidigt ndgon tvekan ifrdga om ldmpligheten av att i ett sammanhang upptaga
till utredning alla hithérande spérsmil. Den faran synes utskottet ligga nira
till hands, att genom en dylik vittomfattande utredning en 16sning inom rimlig
tid av de vitalaste detaljerna i lantarbetarfrigan skulle kunna #ventyras. Ut-
skottet hyser dérfor den &sikten, att strdvandena i forsta hand béra inriktas pa
att dstadkomma forbdttringar pd de omriden, dir behovet av dylika #r mest
trangande.

Utskottet forordar slunda med andra ord for sin del den vig till frigans
16sning, som av statsmakterna redan betritts. Sisom férut omnimnts dr frigan
om lantarbetarnas bostads- och sovplatsforh&llanden, vilken givetvis ir av allra
storsta vikt, £6r ndrvarande under utredning av socialstyrelsen i samrid med
lantbruksstyrelsen. Vidare har det frdn lantarbetarhill sedan linge framforda
onskemdlet om ett upphéivande av legostadgan bragts ett stort steg nirmare sitt
forverkligande dirigenom, att den nu samlade riksdagen beslutat hos Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag i &mnet. I detta sammanhang mi dven
erinras om det av tredje internationella arbetskonferensen fattade beslutet, att
fragan om begrinsning av arbetstiden inom jordbruket skall upptagas till be-
handling pd en kommande konferens.

De delar av lantarbetarfrigan, som enligt utskottets mening #ro de for
ndrvarande viktigaste, torde sdlunda icke nu pdkalla nigon &tgird frin
riksdagens sida. Och d& utskottet, sisom forut framhallits, befarar, att
vtterligare krav pa utredning i frdgan skulle dventyra eller i varje fall for-
drdja en losning av nyssherorda sporsmél, fir utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke méitte till ndgon andra kam-
marens dtgdrd foranleda.

Stockholm den 23 maj 1924.
P& utskottets viagnar:
KARL WARD.

Nirvarande: herrar Ward, Andersson i Storegdrden, Larsson i Kroken,
Isacsson, Gustafson i Vimmerby, Pettersson 1 Koping, Berg i Karlskrona, Mdns-
son 1 Backa, froken Tamm samt herr Weibull.

Reservationer
ifrdga om motiveringen :
1) av herrar Ward, Isacsson, Pettersson i Koping, Berg i Karlskrona oeh
froken Tamm;
2) av herr Mansson 1 Backa.

Stockholm, Bokforlags-A.-B. Tidens tryckeri, 1924.



