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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1924 kl. 3 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga wutskotts wutlitande, nr 10, i
anledning av dels inom andra kammaren wvickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dtgdirder for, hdvande
av pantldnerdrelsens sociala nackdelar, dels¥ock forsta
kammarens beslut dver inom nimnda kammare vickt motion
i samma dmne.

Andra kammaren har till sitt fjirde tillfilliga utskott héinvisat en inom Motionerna.
kammaren av fru Ostlund viickt motion, nr 88, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende atgirder for hivande av pantlanerorelsens sociala nackdelar.

Sedan kammaren_ delgivits forsta kammarens beslut i anledning av en
inom denna kammare av herr Wahl viickt motion, nr 18, likalydande med
nyssnimnda motion nr 88 i andra kammaren, har andra kammaren hin-
visat jamvil detta drende till sitt fjirde tillfilliga utskott. Utskottet har
givetvis behandlat bidda dessa remisser ssom ett och samma #rende.

I motionerna har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéilla om utredning, vilka &atgirder kunna frin det allminnas sida vid-
tagas for borttagande eller hivande av pantlnerorelsens sociala nackdelar,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill en sidan utredning kan
foranleda.

Betriffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande i fragan av social- Yttrande av
styrelsen, vilket yttrande sisom bilaga fogats till detta utlatande. soc“’sgf_y”l'

Motionen nr 18 i forsta kammaren hade hinvisats till denna kamma- Fersta kam-

res forsta tillfalliga utskott, som i sitt utlitande, nr 7, i drendet anfort far's’;%?llli’dl-

foljande: ‘ liga utskotts
»Det torde icke kunna bestridas, att pantlénerorelsen, sidan den for utldtande.

nirvarande bedrives, #r behiftad med atskilliga sirskilt ur social synpunkt

betinkliga brister. I viss man beror detta otvivelaktigt dédrpa, att i for-

ordningen den 28 maj 1918 meddelade bestimmelser angdende ifrigava-

rande verksamhet taga sikte huvudsakligen pé ordningssynpunkter samt

till forebyggande av de sociala vddorna av rorelsen meddela allenast den

foreskriften, att pant ej far mottagas av den, som ej fyllt 18 ar eller ir

berusad.

Bihang tll riksdagens protokoll 1924. 13 saml. 4 avd. 7 hdft. (Nr 10.)



Forsta
kammarens
beslut.

Utskottet.

2 Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskolts utlatande Nr 10.

Fullstindigt oreglerade limnas alltsd exempelvis fragorna om begrins-
ning av rintans belopp, om garantier for pantens vard under lanetiden, om
ritt till aterlosen ay panten och densammas realisation, och jamvil saknas -
bestammelser till forebyggande av rorelsens hygieniska vador.

Enligt utskottets mening ér ifrdgavarande brist i lagstiftningen av den
betéinkliga art, att det for utskottet framstar sésom synnerligen angeliget,
att Atgirder i syfte att komplettera de nu gillande foreskrifterna bora
komma till stand, och torde darvid jamvil vara fortjint av beaktande
frigan, om och pad vad sitt pantsittning av arbetsredskap och gods, be-
kommet av fattigvard eller enskild villgérenhet o. dyl., m& kunna forebyggas.

Nu angivna syftemal kunna givetvis befrimjas dven genom atgirder
av annan art, exempelvis genom rirelsens oOvertagande av kommunerna
sjalva eller vissa allmidnnyttiga bolag med begrénsad vinstutdelning o. dyl,,
och det torde tillkomma en blivande utredning att nirmare undersoka, huru-
vida nu ndmnda och liknande atgéirder méa anses for ifrdgavarande syfte-
méls vinnande &ndamélsenliga och i ovrigt lampliga.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla, att forsta kammaren
matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning, vilka étgirder kunna fran det allmiénnas sida vid-
tagas for borttagandet eller minskandet av pantldnerdrelsens sociala nack-
delar, samt att, dérest s& erfordras, for riksdagen matte framlaggas de
forslag, vartill berorda utredning kan féranleda.»

Forsta kammaren har for sin del fattat beslut i overensstimmelse med
vad dess forsta tillfalliga utskott sdlunda hemstillt.

Utskottet har funnit sig kunna ldmna sin anslutning till vad forsta
kammarens utskott anfort i sitt ovan atergivna utlitande. - Dérutover vill
utskottet emellertid for egen del betona énskvirdheten av att de synpunkter
och forslag till fragans losning, som framkommit i socialstyrelsens yttrande
i drendet, #gnas tillborligt beaktande vid en eventuell utredning av det

foreliggande sporsmalet.
Under aberopande av vad i anledning av foérevarande motioner anforts

dels av forsta kammarens forsta tillfilliga utskott och dels av socialstyrel-
sen far utskottet sdlunda hemstilla,

1) att andra kammaren métte bitrdda forsta kammarens

i arendet fattade beslut;
2) samt att motionen nir 88 i andra kammaren hiri-

genom méa anses besvarad.
Stockholm den 16 maj 1924.

Pi utskottets vignar:

KARL WARD.
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Niirvarande: herrar Ward, Larsson i Kroken, Isacsson, Pettersson i Koping,
DBerg i Karlskrona, Mdansson i Backa, froken Tamm samt herr Weibull.

Dilaga.
Stockholm den 8 maj 1924,
Til Andra Kammarens fjirde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 15 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott avgiva yttrande 6ver
en inom kammaren viickt motion, nr 88, angiende atgirder till hivande av
pantlinerdrelsens sociala nackdelar. Till &tlydnad hirav fir socialstyrelsen anfora
foljande.

Det ldrer ej rdda nigot tvivel om att pantlinerérelsen i Atskilliga fall tager
sig yttringar, som ur samhillelig synpunkt ej dro tilltalande, men pi samma
gdng méste erkiinnas, att verksamheten i och for sig, oavsett huru den bedrives,
ir mindre tilltalande, ty redan den omstiindigheten, att den huvudsakligen finner
sin kundkrets bland dem, som rikat i fattigdom och nod, kastar en viss skugga
over densamma. Styrelsen forestiiller sig, att vad som fér kiinslan ir stotande,
i médnga fall mindre hinfor sig till brister i sjilva pantlanevisendet som fast-
mera till de omstdndigheter, vilka 6ver huvud taget driva en person till pant-
linaren. Det synes vara av vikt, att man, di det giller atgirder fran det all-
miinnas sida pad omréddet, verkligen héller i sir 4 ena sidan vissa, mahinda mindre
tilltalande eller rent av stotande yttringar av verksamheten och & andra sidan de
djupare liggande orsakerna. Samhillets Atgirder torde i frimsta rummet bora
inriktas pd att undanrGja de senare, vare sig de nu bestd i att vederborande pa
grund av sjukdom eller annan orsak kommit i en nodstilld beligenhet, genom sprit-
missbruk forsatt sig och sin familj i sidan beligenhet, eller i nigot annat.

Om sdlunda, for att taga ett exempel, en 4t dryckenskap hemfallen familjefader
pantsitter familjens nodvindigaste tillhérigheter, sidana som barnens klider,
singkléder eller andra husgerdd i syfte att forskaffa sig medel till spritdrycker,
lirer ett inskridande fran sambillets sida till forebyggande av ett sadant all-
varligt missférhillande ske pd det mest effektiva sittet, om man med tillimp-
ning av alkoholistlagen — familjefadern méste i ett dylikt fall anses hemfallen
under dess bestimmelser — soker Aterféra den forsumlige till ett nyktert och
ordentligt liv.

Déremot torde foga std att vinna exempelvis genom ett férbud fér pant-
ldnare att belina sidana foremél som de angivna. Det torde nimligen alltid
finnas mojligheter att i penningar evalvera foremdl, som ha penningars viirde.
Och hur en sidan evalvering i ett dylikt fall in sker — genom pantsittning,
forsiljning hos kommissionsaffirer eller pA annat sitt — ldrer den alltid vara i
och for sig stotande, i all synnerhet som de foremal, som ifrigakomma, i regel
torde ifiga endast ett mycket ringa penningvirde i forhallande till det bruknings-
virde, som de erbjuda familjen.

S&4 snart det vid pantsittning blir friga om foremal, vilka dro att hanfora
till en persons eller hans familjs oundgiingligen nédvindiga existensmedel, torde
vederborande sjilv eller hans familj befinna sig i ett sidant nodlige, som pa-
kallar samhillets inskridande enligt antingen fattigvdrds-, barnavirds- eller alko-
holistlagstiftningen. Det niira inre sammanhang, som hir riader mellan de olika
foreteelserna, har givit styrelsen anledning att framféra tanken, om icke vissa
forbéttringar inom sjélva pantlanevisendet skulle kunna aviigabringas dirigenom,
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att man pa siitt, som nedan skall utvecklas, etablerade ett samarbete med négot
av de kommunala organ, som nirmast hava att utéva samhillets virdverksamhet
enligt nagondera av nyssnimnda lagar; i si fall borde vill niirmast fattigvirds-
styrelsen ifrigakomma.

Nu gillande forordning angdende idkande av pantlinercrelse, vilken ir av
¢4 sent datum som den 28 maj 1918, inrymmer at lidnsstyrelsen en enligt
socialstyrelsens mening mycket vidstriickt befogenhet. Denna striicker sig s
lingt, att linsstyrelsen, enligt 6 §, exempelvis kan meddela forbud for pant-
lanare att idka pantlanerérelse, om han finnes icke vara limplig att utova den-
samma. Styrelsen forestiller sig, att atskilliga, kanske de flesta av de av motio-
niren sisom Onskemil angivna bestimmelserna, skulle, med stod av ndmnda
forordning, kunna meddelas sésom ordningsforeskrifter av lidnsstyrelsen. Men
tor efterlevnaden av sidana ordningsforeskrifter och over huvud taget av gillande
bestimmelser krives givetvis, att en effektiv tillsyn utovas.

Det inseende, som nu utdvas oOver pantlanare, sker ndrmast genom polis-
myndigheten i orten. Det lirer ligga i sakens natur, att denna insyn i allméinhet
inskrinker sig till att konstatera, att en viss yttre ordning och korrekthet iakt-
tages och endast mera undantagsvis utstriickes till en saklig kontroll dver verk-
samhetens bedrivande. Mihinda kunde och borde dérfér denna polismyndig-
hetens kontroll kompletteras genom tillsyn jiamvil av ett kommunalt organ,
forslagsvis fattigvirdsstyrelsen, som till foljd av sin verksamhet torde vara i
tillfille att taga kinnedom om de sociala verkningarna av pantldnerérelsen.

Denna fattigvardsstyrelsens insyn, som givetvis finge uttryckligen legaliseras,
borde sésom en med polismyndigheternas uppsikt sidoordnad verksamhet inord-
nas under den uppsikt, som i sista hand utovas av lédnsstyrelsen. Fattigvards-
styrelsen skulle silunda #ga att, dir missférhallanden iakttagits och eventuellt
rittelse icke vunnits under hand, hirom gora anméilan hos ldnsstyrelsen, som
hade att besluta om Atgirder, som dirav kunde féranledas.

Det fortjinar framhallas, att tanken pa anordnandet av dylik samverkan
mellan & ena sidan polismyndighet och & andra sidan en kommunal fortroende-
nimnd vid utévande av insyn pa det sociala omridet icke vore nigot principiellt
alldeles nytt for véar lagstiftning. I nykterhetsarbetet frin det allmiinnas sida,
som Over huvud taget bedrives under sirskilt intim samverkan mellan statliga
myndigheter och kommunala organ (nykterhetsnimnderna), forekommer redan
sidan gemensamt anordnad insyn. Salunda foreskrives exempelvis i 53 §1 1917
ars rusdrycksforsiljningsforordning (sv. forf.-saml. nr 340), att férsiljning av rus-
drycker ej ma ske annorstiides #n i lokal eller & plats, som blivit for forsilj-
ningens bedrivande godkind vid besiktning, vilken hélles i stad av stadsfiskal
och pi landet av kronobetjint jimte tvé personer, utsedda en av nykterhets-
nimnden i kommunen samt en i Stockholm av overstithillarimbetet, i annan
stad av magistraten och p4 landet av kommunalniimnden.

Vad angir de av motioniren ifrdgasatta bestimmelserna till hindrande av
oskiiliga riintor ldrer vara uppenbart, att foreskrifter, som ginge ut pa att fixera
en hogsta tilliten rinta 4 1an mot pant, ej skulle kunna meddelas annat dn
genom forfattning, antagen av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Styrelsen
stiller sig emellertid tveksam infor frigan, huruvida tvangsbestimmelser av
sadant innehall skulle leda till Asyftat resultat. Diremot vore det mahinda icke
uteslutet, att man #ven hir genom ordningsforeskrifter skulle kunna dstadkomma
en reform sd tillvida. att man atminstone framtvingade ett klart framhivande av
rinteutgifternas verkliga storlek. Enligt vad styrelsen erfarit, pligar riintans
storlek & pantkvitton angivas med si och si ménga oren per krona och manad.
Detta vid handel med penningar vil eljest aldrig brukliga siitt att utmirka rin-
tans storlek, synes vilseledande och avsiktligt #gnat att for den oreflekterade
uppfattningen forringa intrycket av riintesatsens verkliga storlek. Om riintesatsen
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angivits med exempelvis 3'/2 6re per krona och ménad — en riintesats, som ej
synes ovanlig — torde de flesta ej gora klart for sig, att detta i sjilva verket
innebiir en drlig rinta av 42 procent eller 42 kronor per 100 kronor och 4r. Om
nu den foreskriften meddelades, att & pantkvitto, déir ju rintan finnes angiven,
denna, iven om det nu tillimpade siittet allt fortfarande komme att anvindas,
alltid tillika skulle pad tydligt siitt uttryckas i arsriinta dels i procent och dels i
kronor per 100 kronor, skulle detta for lintagaren sikerligen innebira en litt-
fattlig fingervisning om rinteutgiftens verkliga storlek samt en allvarlig maning
att Atminstone icke utan tringande skél anlita ifragavarande mojlighet att an-
skaffa penningar.

Det kunde slutligen tiinkas, att man for att ernd storre effekt av och lik-
formighet i den hittillsvarande och den ifrdgasatta nya kontrollen upprittade
sirskilda normalforslag till foreskrifter rérande ridntans angivande o. d., vilka
kunde tjina till ledning vid faststillandet av ordningsforeskrifter p4 omridet.

De anordningar, som sdlunda ifrigasatts, torde forutsitta sirskilda nya for-
fattningsforeskrifter rorande de kommunala tillsynsorganens behorighet m. m.,
och torde i allt fall ej kunna genomforas, med mindre ytterligare utredning
dgnas at fragan.

GUNNAR HUSS.
Kurt Bergstrom.




