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Nr 54.
Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1924 kl. 1 e. m.

Utlagtande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dtgirder for fardigstillande av vissa utav
Norrlands Statsarbeten pdborjade arbetsforetag.

(3:e avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 14 mars 1924 dagtecknad proposition,
nr 113, vilken hénvisats till statsutskottets forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att for fardig-
stillande av vissa utav Norrlands Statsarbeten pibdrjade arbetsforetag ma4,
i huvudsaklig Sverensstimmelse med av departementschefen férordade grun-
der, anvindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor, de av 1922 &rs riksdag
for bekimpande av arbetslosheten beviljade reservationsanslagen.

Betriffande utredningen i drendet fir utskottet hinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

Vid behandlingen i &rets statsverksproposition av frigan om bekdampande
av arbetslosheten anforde foredragande departementschefen, efter att hava
redogjort for de anslag, som under de tvd sistforflutna &ren hirtill anvisats,
att arbetsloshetskommissionen icke gjort hemstillan om négot ytterligare
anslag for dndamaélet i fraga for budgetiret 1924—1925. Av kommissionen
verkstillda berikningar hade sdlunda synts giva vid handen, att kommis-
sionens befintliga tillgingar skulle visa sig tillrickliga for bedrivande av
erforderlig nédhjilpsverksamhet under innevarande budgetir samt hirut-
Over limna en reserv for eventuellt pdkallad nodhjilp under budgetiret
1924—1925. Dessutom syntes de forefintliga tillgingarna medgiva, att ett
visst belopp anvindes till firdigstéillande i Oppna marknaden av en del
arbetsforetag, som blivit av kommissionen nedlagda i ofullbordat skick,
endr de pd grund av arbetsléshetens avtagande icke kunnat slutforas sisom
nodhjilpsarbeten. Inom kommissionen piginge ock vid tidpunkten for stats-
verkspropositionens avlitande utredning av sporsmilet om firdigstillande
av arbetsforetag, som av nyss angivna orsak blivit nedlagda. Savitt vid
nimnda tidpunkt kunde bedomas, syntes det silunda departementschefen
icke erforderligt att for budgetiret 1924—1925 begira nigot nytt anslag for
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bekimpande av arbetslosheten. Direst mot férmodan utvecklingen pi ar-
betsmarknaden skulle kullkasta de i detta hinseende gjorda berikningarna,
syntes departementschefen erforderlig nédhjilp kunna beredas genom an-
litande av statsverkets fond av rusdrycksmedel, och skulle departements-
chefen i si fall aterkomma till imnet och understilla Kungl. Maj:t den
framstiillning till riksdagen, som omstindigheterna kunde pikalla.

Sedan departementschefen i den nu foéreliggande propositionen redogjort
dels for det forslag, arbetsloshetskommissionen, efter att hava fullgjort ovan-
berérda utredning, framlagt, dels for ett av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
avgivet yttrande, dels ock for sirskilda av kommissionen i irendet avgivna
skrivelser, har departementschefen anfért foljande:

»Lika med statens arbetsloshetskommission anser jag, att billighets- och
lamplighetsskil tala for att tgiirder fran statens sida vidtagas for att bringa
de nu ifrigavarande nedlagda arbetsforetagen till fullbordan. Tanken att
arbetsloshetskommissionen skulle lita i egen regi firdigstilla nimnda foretag
i den oppna arbetsmarknaden lirer icke vara att fororda. Over huvud taget
torde det icke vara limpligt, att arbetsloshetskommissionen samtidigt med sin
nodhjilpsverksamhet bedriver arbeten i 6ppna marknaden, och ett sidant
tillviigagingssitt skulle ocksi, sisom kommissionen framhillit, fordrsja firdig-
stillandet av de nedlagda arbetsforetagen. Vid sidant forhillande synes
den ur alla synpunkter limpligaste utviigen vara, att slutforandet av de
nedlagda arbetsféretagen, pa siitt kommissionen foreslagit, Gverlimnas at
vederborande uppdragsgivare sjilva, mot erhillande av statsbidrag, uppgiende
till viss del av den kostnad, som beriknats vara erforderlig for utférande i
oppna marknaden av vad som aterstir & respektive arbetsforetag. Jag finner
mig siledes bora bitrida kommissionens forslag i detta avseende.

Vad sedermera angir de ifrigasatta statsbidragens belopp ansluter jag mig
till kommissionens mening, att den i vederborande kontrakt avtalade fordel-
ningen av kostnaden mellan uppdragsgivaren och Norrlands Statsarbeten i
allménhet bor tillimpas vid bestimmandet av statens bidrag till kostnaderna
for respektive arbetsforetags firdigstillande. I enlighet hirmed lirer stats-
bidraget till ett arbetsforetag i regel bora bestimmas till samma del av
den beriknade firdigstillningskostnaden, som Norrlands Statsarbeten enligt
kontraktet haft att bira av den beriknade kostnaden for hela arbetsfore-
taget. 1 undantagsfall, di sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, torde
emellertid avvikelser frin denna regel bora iga rum.

Betriffande fordelningen av statsbidragen har arbetsloshetskommissionen
foreslagit, att ifrigavarande fordelning skulle verkstillas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Pi denna punkt finner jag mig emellertid icke kunna
bitriida kommissionens forslag, utan vill férorda, att fragor om beviljande
av statsbidrag avgoras av Kungl. Maj:t, efter forslag av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen.

I friga om willkoren for erhillande av statsbidrag kan jag i huvudsak an-
sluta mig till vad arbetsloshetskommissionen och viig- och vattenbyggnads-
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styrelsen hirutinnan foreslagit. Sasom villkor for erhillande av statsbidrag
torde sialedes bora foreskrivas, att ansokan om sadant bidrag ingives till
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken det torde bora dligga att granska
arbetsplanen och de uppgjorda kostnadsberikningarna samt direfter med
eget yttrande Overlimna ansokan till Kungl. Maj:t. Innan statsbidrag
beviljas, torde sokanden bora visa, att Gverenskommelse triffats mellan
honom och Norrlands Statsarbeten angfende alla mellanhavanden, som
beréra det ifrAgavarande arbetsforetaget. Direst vid provning av an-
sokan forhillandena pad arbetsmarknaden undergitt en sidan forindring, att
vederborande arbetsforetag finnes bora bibehéllas sisom statligt nodhjilps-
arbete, synes Kungl. Maj:t bora liga befogenhet att bestimma, att arbets-
foretaget skall fullfoljas av arbetsloshetskommissionen och att statsbidrag,
varom nu &ar frdga, foljaktligen icke skall utgd. I Ovrigt torde for stats-
bidragens beviljande och arbetsforetagens utforande i tillimpliga delar bora
gilla bestimmelserna i kungorelsen den 27 juni 1914 (nr 320) angfende stats-
bidrag till viiganliggningar och vigforbittringar, bro- och hamnbyggnader
samt upprensning av dar och farleder, dvensom foreskrifterna i kungorelsen
den 21 oktober 1921 (nr 656) angiende statsbidrag till anliggande av enklare
vagar.

Arbetsloshetskommissionen har foreslagit, att bland villkoren for dtnju-
tande av statsbidrag jimval skulle upptagas bestimmelser om ritt for stat-
liga och kommunala arbetsloshetsorgan att hiinvisa arbetslosa till erhallande
av arbete vid de med statsbidrag understédda arbetsforetagen, samt om skyl-
dighet for ifrigavarande arbetsforetag att mottaga pd detta sitt hinvisade
arbetslosa intill viss del av den for vederborande foretag erforderliga arbets-
styrkan. Enligt min mening skulle bestimmelser av denna innebord vara
ignade att framkalla betydande svérigheter i tillimpningen. Jag vill dirfor
fororda, att de av kommissionen i detta avseende foreslagna bestimmelserna
ersittas med ett mera allmint hallet stadgande av innehall, att den, som
erhiller statsbidrag till firdigstillande av ett arbetsforetag, skall vara skyldig
att, i den min si kan ske, bereda arbetslosa personer i orten sysselsittning
vid foretaget.

Vad hirefter angir frigan om beredande av medel till de foveslagna stats-
bidragen tilliter jag mig till en borjan erinra om, att 1922 ars riksdag, i
anledning av den pd socialdepartementets foredragning avlitna propositionen,
nr 11, for bekimpande av arbetslosheten beviljat dels pa tilliggsstat for
nimnda A&r reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dels ock p& extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923 ett reservations-
anslag & 5,000,000 kronor. De ifrigavarande anslagens stillning per 29
februari 1924 &skidliggores genom en av arbetsloshetskommissionen den 10
innevarande mars upprittad tabld, vilken torde som bilaga fi fogas till detta
protokoll. Enligt vad tablin utvisar, aterstod & nimnda anslag den 29
februari 1924 ett odisponerat belopp av 3,342,702 kronor 12 o6re. Sagda
belopp #ar, med ndgon avrundning nedat, upptaget som forsta post bland
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tillgingarna i den hir ovan (sid. 10) intagna &versikten Gver kommissionens
beriiknade ekonomiska stillning den 29 februari 1924.

Ifrigavarande Sversikt upptager vidare sisom poster bland kommissionens
tillgingar dels resterande ersittningar frin vigstyrelser, dels overskott &
Norrlands Statsarbetens verksamhet, dels ock beriknade bidrag frin kommuner
for till statsarbeten hinvisade arbetslosa. Nimnda poster torde icke pa-
kalla nigon anmirkning frin min sida. Diremot torde jag mahinda béra
yttra niigra ord om de tvd &terstiende poster, som iiro upptagna bland kom-
missionens tillgdngar, niimligen posten »lanefonden» och posten »stenleverans-
centralen». Betriffande den forstnimnda av dessa bada poster vill jag
erinra om, att ifrdgavarande linefond tillkommit pa det siitt, att Kungl. Maj:t
genom brev den 2 september 1921 av det & tilliggsstat fér nyssnimnda ar
under femte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget & 23,500,000 kronor
for bekimpande av arbetslosheten och lindrande av nod stillt tiil arbetslos-
hetskommissionens forfogande ett belopp av hégst 1,000,000 kronor, att an-
vindas dels till forskotterande av medel for utférande av med statsmedel
understodda viiganliggningar och vigférbittringar m. m., dels ock till gil-
dande av belopp, varmed den for dylikt viigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att Gverskridas. Av de silunda till kommissionens forfogande
stillla medlen har kommissionen vid olika tillfillen utlimnat lan till vig-
styrelser, for att for dem mdojliggora att sisom arbeten i O0ppna marknaden
igingsiitta arbetsforetag, till vilka de i sinom tid haft att parikna statsbidrag
genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Medel, som influtit eller komma
att inflyta genom aterbetalning av dylika lin, torde, i den man s& visar sig
erforderligt, béra stillas till arbetsloshetskommissionens forfogande for att
anvindas i kommissionens nédhjilpsverksamhet. Med hiinsyn hirtill synes
det berittigat att inriikna ifrdgavarande linefond bland arbetsléshetskommis-
sionens tillgdngar.

Vad angir posten »stenleveranscentralen» utgores densamma av beriknat
overskott & medel, som i och for beredande av arbetstillfillen &t arbetslisa,
stenarbetare vid siirskilda tillfillen anvisats till den jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 2 juni 1916 inriittade stenleveranscentralen. Ifrigavarande Gver-
skott torde, om si framdeles bliver erforderligt, med vederborligt med-
givande béra fi anvindas for arbetsloshetskommissionens allmiinna verk-
samhet. Med hinsyn hirtill synes Gverskottet i friga med riitta kunna upp-
tagas bland kommissionens tillgingar.

Arbetsloshetskommissionen har i sin berdrda 6versikt beriknat sina till-
gingar till sammanlagt 8,937,000 kronor. Emellertid vill jag erinra om att
Kungl. Maj:t genom brev den 24 februari 1922, fér beredande av arbetstill-
fillen 4t arbetslosa genom avverkningar & allminna skogar inom Norrbottens
lin, m. m,, stillde till dominstyrelsens forfogande ett belopp av hogst
1,000,000 kronor, att, efter avdrag av vad som skilligen kunde anses bora
tillgodoforas domiinfonden sisom ersiittning for avverkat virke, aterbetalas i
den mén medel inflote for forsilda effekter. Det silunda till domiinstyrel-
sens forfogande stillda beloppet anvisades av anslag, som av riksdagen pa
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tilliggsstat for ar 1922 beviljats for arbetsloshetens bekiimpande. T skrivelse
den 11 januari 1924 har domiinstyrelsen emellertid meddelat, att berdrda
belopp 4 en miljon kronor fortfarande vore hos statskontoret innestiende
samt att styrelsen hyste den forhoppningen, att endast en mindre del av
nimnda belopp behovde komma till anviindning for dirmed avsett indamal.
Det synes mig, att den del av ifrigavarande belopp, som icke kommer att
av domiinstyrelsen tagas i anspriik, limpligen bor stillas till arbetsloshets-
kommissionens forfogande. Med hinsyn hirtill torde kommissionens till-
gingar kunna beriiknas till hogre belopp in det i merberérda Gversikt angivna.

Den av arbetsloshetskommissionen upprittade Gversikten dver kommissio-
nens stillning utvisar, att om av kommissionens tillgingar ett belopp av
1,750,000 kronor avses for firdigstillande av Norrlands Statsarbetens av-
brutna arbetsforetag, en summa av 3,706,000 kronor beriknas st till for-
fogande for oforutsedda utgifter under innevarande budgetir och for kom-
missionens verksamhet under budgetiret 1924—1925. Hiirtill bor, enligt vad
jag nyss framhdllit, liggas det belopp, som kan forviintas komma att dtersta
av de till dominstyrelsens forfogande stidllda medlen.

Den salunda beriknade reserven synes, savitt i ndrvarande stund kan
bedomas, vara tillriicklig for bedrivande av eventuellt pékallad nodhjilps-
verksamhet under nistkommande budgetir. Skulle férhallandena utveckla
sig 1 sddan riktning, att ytterligare medel for nimnda éindamal kunna antagas
bliva erforderliga, torde jag, i anslutning till vad jag vid behandlingen av
drets statsverksproposition hidrom anfort, fore innevarande riksdags slut fa
aterkomma till imnet och understilla Kungl. Maj:t det férslag, som omstindig-
heterna ma pékalla. I varje fall torde det icke vara migot hinder att, i den
utstrickning, arbetsloshetskommissionen forordat, for firdigstillande av nu
ifrdgavarande arbetsforetag anviinda de reservationsanslag, som av 1922 ars
riksdag under femte huvudtiteln beviljats for bekiimpande av arbetslosheten.
Jag finner mig dirfér bora ansluta mig till vad kommissionen hirutinnan
foreslagit. For forslagets genomforande erfordras givetvis riksdagens med-
verkan.»

Vid den provning, utskottet dgnat Kungl. Maj:ts foreliggande forslag, har
utskottet icke kunnat undgi att hysa vissa betinkligheter mot, att anslag
for bekiimpande av arbetslosheten tagas i ansprik for det dndamal, varom
nu #r friga. Med hinsyn till de sirskilda skil, som till stod for forslaget
anforts, har utskottet emellertid icke velat motsitta sig detsamma. Utskottet
vill dock hirvid hava uttalat, att utskottet ddrmed icke pi nigot sitt tagit
stdindpunkt till frigan, huruvida ytterligare anslag bora for arbetsloshetens
bekimpande anvisas av riksdagen for nistkommande budgetir, varom ju ock
forslag motionsvis blivit framférda inom riksdagen. Till denna fraga torde
utskottet salunda i sinom tid f& aterkomma.

Vad betriffar sittet for slutforande av nu ifrigavarande arbetsforetag samt
de ifrigasatta statsbidragens belopp, har Kungl. Maj:ts forslag harutinnan
icke givit utskottet anledning till erinran, och har utskottet dvenledes i lik-
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het med departementschefen ansett sig bora fororda, att frAgor om bevil-
jande av statsbidrag avgoras av Kungl. Maj:t efter forslag av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, dirvid utskottet forutsitter, att provningen av dessa
fragor sker utan onddig omging och tidsutdrikt.

Mot de av departementschefen foreslagna villkoren for erhéillande av stats-
bidrag har utskottet ej heller haft nigot att erinra. Utskottet forutsitter dock,
att statliga och kommunala arbetsloshetsorgan erhélla ritt att hiinvisa ar-
betslésa till erhillande av arbete vid de med statsbidrag understodda arbets-
foretagen samt att skyldighet skall pavila ifrigavarande arbetsforetag att mot-
taga pad detta sitt hinvisade arbetslosa i den utstriickning, som mi kunna
komma att péfordras och kan — bland annat ur kostnadssynpunkt — be-
finnas limpligt. Provningen av frigor av denna art torde i sista hand bora
ankomma pid Kungl. Maj:t.

Under hinvisning till vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma medgiva att for firdigstillande av vissa
utav Norrlands Statsarbeten paborjade arbetsforetag mai, i
huvudsaklig Overensstimmelse med av departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 14 mars 1924 for-
ordade grunder, anviindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor,
de av 1922 ars riksdag for bekimpande av arbetslosheten be-
viljade reservationsanslagen.

Stockholm den 25 april 1924.

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava .nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, C. J. G.
Swartz, 0. U. B. Olsson, H. F. Lamm, O. Bergquist, J. G. Walles, A. R. Rooth,
I. Bergman i Ténnds, K. E. Andersson i Eliantorp, F. L. Lindquist, och S. E.
Andersson i Higeldkra.

frAn andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, A. Wik-
lund, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson Frosterud, O Olsson
i Kullenbergstorp, J Jonsson i Revinge, J. D. Norman A. A. Tornkvist i Karls-
krona, O. Nilsson i Orebro och J. Olofsson i Digerniis.



