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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1924 kl. 12 m.

Utlédtande i anledning av vickta motioner med forslag till lag angdende
forbud i wvissa fall for enskild person att férvdrva fast egen-
dom.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till lag-
utskott hinvisade motionen nr 101 i forsta kammaren av herrar Lindhagen,
Méller, Nilsson i XKristianstad, Sandler, Olsson i Goteborg och Wigforss
samt motionen nr 182 i andra kammaren av herrar Johansson i Uppmiilby,
Branting, Larsson i Visteras, Hansson i Stockholm, Thorsson, Eriksson i
Gringesberg, Anderson i Réstock, Engberg, Sdvstrém och Johanson i
Stockholm.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstéllts, att riksdagen ville for
sin del antaga foljande

Lag
angiende forbud i vissa fall for enskild person att forviirva fast egendom.

18

Den som ir anstilld hos bolag, vars verksamhet omfattar atnyttjande av
skog och skogsprodukter eller handel dirmed, eller har del i ledningen av
sddant bolag, ma ej forvirva och besitta fast egendom & landet. Vad sa-
ledes stadgats, giller ock make till sidan person, dvensom alla sadana for-
virv, som ovan sigs, vilka tillkommit efter det lagen angiende forbud i
vissa fall f6r bolag och foérening att forvirva fast egendom den 4 maj 1906
eller senare tilligg till densamma vunnit laga kraft.

2 9.

Vad i lagen den 4 maj 1906 iAr stadgat rorande ovillkorliga undantag
fran berorda lags tillimpning och om riitt att pad grund av sirskilda om-
stindigheter soka Konungens tillstand till forvirv, skall gélla dven forvirv
och besittning, varom i denna lag stadgas.

Aven i andra delar skall nimnda lag, med undantag for vad i 3 § fore-
skrives, i tillimplig man gilla for de fall, som i denna lag avses.

Har person, som i 1 § siigs, ej inom ett ar fran dganderiittens forvirvande
blivit mantalsskriven & fastigheten eller &4 fastighet, som #r i sambruk med
densamma, eller har han sedan upphort att vara sialunda mantalsskriven,
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skall fastigheten ater avyttras pa sitt i 6 § av lagen den 4 maj 1906 fore-
skrives.

34

Forbud enligt denna lag giiller ej forvirv genom arv eller giftoritt.

4 9.
Denna lag giller tillsvidare intill den 1 juli 1925.

I motionerna nr 90 i férsta kammaren och nr 171 i andra kammaren
har av samma motionirer yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt for riksdagen framligga
forslag till lag med bestimmelser om férbud att i fraga om dganderitt
till fastighet vara bulvan fér annan. I sin motivering till detta yrkande
hava motiondrerna anfért: Genom av jordkommissionen foranstaltad ut-
redning kunde anses fastslaget, att lagen den 4 maj 1906 angaende forbud
1 vissa fall for bolag och forening att forviirva fast egendom sirskilt pa
senare tider i ej obetydlig omfattning kringgatts dirigenom, att bolagen
for forvirv av fastigheter anlitat bulvaner. T hindelse att definitiv lag-
stiftning mot bolagsforvirv komme till stand fo6r dven delar av landet,
diar forenimnda lag nu gillde endast provisoriskt, bleve faran av dylika
bulvanférhillanden givetvis #n mera framtridande. D& det tillika for
samhiillet vore av storsta vikt, att utfirdade lagar hélles i helgd, vore
det angeliget, att staten forhindrade vidare dylika férsok till kringgaenden
samt framtvingade ett avvecklande av de bulvankop, som i strid mot
gillande bestimmelsers anda och mening redan kommit till stand.

I anledning av dessa motioner har utskottet avgivit betinkande i ut-
laitande nr 31, diri utskottet hemstiillt, att riksdagen med bifall till
motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata skyndsamt utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
bestimmelser med syftemal att férhindra, att rattssubjekt, for vilka in-
skrinkande bestimmelser i ritten att forvirva fast egendom galla, genom
anlitande av bulvaner kringga dessa bestimmelser, ivensom att avveckla
dylika, redan uppkomna bulvanforhallanden.

Det i nu forevarande motioner framstillda férslaget till lag angéiende
forbud i vissa fall for enskild person att forvirva fast egendom avser att
utgora ett provisorium i avbidan & den bulvanlagstiftning, varom salunda
hemstillts. Lagforslaget, som har forebild i norsk lagstiftning, har, sisom
i motiveringen anféres, begrinsats till de i regel forekommande, littast
atkomliga forvirv, som trivarubolag anlita pa senare tider for kring-
gaende av forbudet for dem att utan tillstind képa jordbruksfastighet,
nimligen forvirv genom personer, som #ro anstillda hos eller hava del i
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ledningen av sadana bolag, ivensom dessas makar. Nidmnda personer
skulle enligt forslaget icke dga ritt att utan siirskilt tillstand av Kungl.
Maj:t annorledes dn medelst arv eller giftoritt forvirva fast egendom &
landet, eller besitta sadan egendom. Bestimmelsen skulle iiga aterverkande
kraft pa alla forvirv av forenimnda slag, vilka tillkommit efter det 1906
ars lag, respektive senare tilligg till densamma vunnit laga kraft. Till-
stand till hithorande forviarv skulle av Kungl. Maj:t meddelas endast
diirest »sirskilda omstindigheter» talade diarfor. Pafoljden av forbudets
eftersittande skulle vara, att fanget bleve ogillt. Om vederbdrande kopare e}
inom ett ar fran iganderiittens forviirvande blivit mantalsskriven & fastigheten
eller 4 fastighet, som vore i sambruk med densamma, eller om han seder-
mera upphort att vara salunda mantalsskriven, dventyrade han dirfor, att
fastigheten genom ldnsstyrelsens forsorg tvangsvis forsaldes. Fastighet,
vars huvudsakliga virde utgjordes av abyggnaden, eller som huvudsak-
ligen vore avsedd till tomt, upplagsplats eller dylikt eller utgjorde sten-
brott, grus- eller lertag, torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik
liigenhet, finge emellertid efter sirskild provning av linsstyrelsen forvirvas
Avensom besittas.

Av utskottets forutnimnda utlatande nr 31 framgar, att da det giller
utformandet av en definitiv bulvanlagstiftning ej ovisentliga svarigheter
mota. Olika forslag till fragans losning hava under loppet av de senare
aren utarbetats och i dirover avgivna yttranden hava ytterligare andra
uppslag fér samma #ndamal angivits. Utskottet har i sitt utlatande, utan
att nirmare inlata sig & efter vilka riktlinjer den avsedda lagstiftningen
limpligast ma kunna utformas, inskrinkt sig till en hemstillan om fram-
liggande for riksdagen av forslag till lagstiftning i @mmnet. Skulle denna
utskottets hemstillan vinna riksdagens bifall, ldrer vara att antaga, att
fragan om sadan lagstiftning av Kungl. Maj:t med det snaraste 4ter upp-
tages. Att under salunda angivna férhallanden nu skulle pa grundval av
forevarande motion antagas en provisorisk lag i dmnet finner utskottet sig
ej kunna tillstyrka, allrahelst som det enligt utskottets mening torde kunna
forutsittas, att den blivande definitiva lagstiftningen i #mnet, sasom ut-
skottet hemstillt, kommer att inriktas ej blott pa att forhindra uppkomsten
av nya bulvanforhallanden utan jimvil pa att framtvinga ett avveck-
lande av redan bestiende sadana.

Mot det framlagda lagforslaget vill utskottet vidare anmirka, att det-
samma synes till sina verkningar vara 4 ena sidan alltfor begrénsat och
4 andra sidan alltfor vidstridckt. I det foérra avseendet vill utskottet fram-
halla, att det nippeligen kan forviintas, att lagen skulle visa sig synner-
ligen verksam, da ju for ett bolag den mojligheten alltjimt star oppen
att sasom bulvan kunna anlita annan person in de i forslaget avsedda.
A andra sidan ater synes forslaget ga for langt, da exempelvis en styrelse-
ledamot i ett norrldndskt triavarubolag skulle nodgas soka tillstand, dérest

Utskoltets
yttrande,
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han ville kdpa sig ett sommarstiille i annan del av landet. Vidare inne-
béar den omstéindigheten, att lagforslaget erhallit tillbakaverkande kraft,
att alla befattningshavare hos och styrelseledaméter i trivarubolag, vilka,
efter det 1906 &ars lag vunnit laga kraft, forviirvat fastigheter 4 landet,
skulle, for den hindelse de ej kunde erhalla tillstand att besitta sina
fastigheter eller vara i tillfille att kunna mantalsskriva sig & desamma,
bliva nodsakade att avyttra fastigheterna, kanske med avsevird forlust.

Pa grund av vad salunda anférts och da lagforslaget jaimvil pa grund
av sitt innehall i 6vrigt icke synes vara av beskaffenhet att bora laggas
till grund for lagstiftning i #mnet, far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 maj 1924.
P4 andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid irendets behandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, greve Spens,* Tjdllgren® och Sigfrid
Hansson, froken Hesselgren™ samt herrar Lindhagen och Martin Svensson;

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Gasabiack, Magnusson i Skévde, Johanson i
Stockholm,” Carlsson i Solberga, Johansson i Sollefted,” Olovson i Visteras och Persson i
Trangen.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Linder och Olovson i Visteras; samt

2) av herr Lindhagen, som anfort foljande:

»Motiveringen till ifragavarande motion lyder salunda:

Uti jordkommissionens forslag till lag om riatt att forviarva och besitta
fast egendom givas sirskilda bestdmmelser om forbud att i fraiga om dgande-
ratt till fastighet vara bulvan for annan. Dessa bestimmelser iro synner-
ligen bradskande.
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Da nu emellertid av den huvudsakligen negativa stillning, justitieministern
i remissdebatten intog i de sociala jordfragorna, bland annat framgick, att
nagot intresse for niamnda lagforslag och dess ifragavarande detalj ej synes
forefinnas hos den nuvarande regeringen, foreligger iiven hiir ett fall, dir
en vidjan i stillet till riksdagen ej far utebliva. Det erfordras en provi-
sorisk lagstiftning i denna del av dmnet liksom redan skett i friaga om en
annan bradskande del av lagforslaget, nimligen bolagens forviirv av jord-
bruksfastighet. (Jmf. motionen sid. 8.)

Den ifragavarande provisoriska lagstiftningen kan efter forebild av norsk
lagstiftningsformulering begrinsas till de i regel forekommande littast at-
komliga forvirv, som bolag anlita pa senare tider for kringgiaende av for-
budet for dem att utan tillstind kopa jordbruksfastighet, niimligen forviirv
genom bolagens tjinstemin och mahinda daven andra, som hava del i bolagens
ledning.

Det synes vara en tiamligen ostridig uppfattning, att en bulvanlagstift-
ning bor komma till stind, och da kan enligt min mening den, som be-
hjiartar saken livligt, ej undga att finna det sirdeles onskvirt, att diven
hédr en provisorisk lag stiftas for att bana viag for den definitiva lagstift-
ningen och undanrdja uppkomsten &atminstone i nagon man av en del
missforhallanden, som kunna uppsta i avvaktan pa den definitiva lagstift-
ningen. Dartill vinnes ett stycke skandinavisk lagstiftning, da formu-
leringen #r lanad fran norsk lagstiftning i nirliggande dmne.

Aven utskottet framhaller, att svarigheter mott for att finna en effektiv
formulering av den definitiva lagen, som dédrigenom #“dventyrar att i till-
ldmpningen huvudsakligen stanna pa papperet. Itt provisorium av fore-
slaget innehall skulle redan nu adagaldgga, att statsmakten menar allvar
med sina avsikter, och sdlunda kunna under viantetiden avskricka fran
en del bulvankop, vilkas beivrande kanske ej kunnat astadkommas pa
grund av bevisningssvarigheter och domstolarnas obendgenhet att doma
annat dn formellt. Den provisoriska lagen skulle vidare redan nu defini-
tivt forhindra ytterligare tillkomst av huvuddelen eller sa gott som alla
sadana bulvankop, som hitintills enligt verkstidllda undersokningar pliga
forekomma, samt didrigenom dven befria det allménna fran en del vansk-
liga processer for framtiden.

Utskottet menar nu, att lagen nippeligen skulle visa sig synnerligen verk-
sam, da ju for ett bolag den mojligheten alltjaimt star oppen att sasom
bulvan kunna anlita annan person dn de i forslaget avsedda. Detta synes
mig vara ett belysande exempel pa beniigenheten att lata det bista vara en
fiende till det goda. Det #r sidkerligen icke av en slump, som bolagen hit-
intills sdsom bulvaner nistan uteslutande anvint sadana personer, som i for-
slaget sdgs. Andra personer hava de icke pa samma sidtt i sin hand, vadan
det maste mota vida storre betinkligheter och svarigheter att inlata sig i
stillet med dylika frimmande personer. Aven den norska lagstiftningen
har insett detta och trott mycket, kanske allt, vara vunnet genom att sla
ned pa den patagligaste och farligaste klientelen for bulvaner.
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Utskottet finner vidare forslaget ga for langt, d& exempelvis en styrelse-
ledamot i ett norrlindskt trivarubolag skulle nodgas soka tillstand, direst
han ville kopa sig ett sommarstille 1 annan del av landet. Detta dr ingen-
ting mirkvirdigare in om en ledamot i ett sydsvenskt trivarubolag ville
kopa sig ett dylikt sommarstille. I hela landet giller for nérvarande
som bekant en forbudslag for bolag, vilken kan kringgas genom bulvaner
soderut sa vil som norrut. Erfordras for landstillet, sasom vil dr van-
ligast, allenast en tomt, behover for ovrigt dispens ej sokas hos Konungen.
Vare sig kopet avser tomt eller jordbruk synes utskottet finna det mindre
betinkligt, da yrkesutovningen och landstillet ligga nagorlunda i samma
landsdel, och de fall, da de ligga pa de av utskottet fruktade langa av-
standen, torde vil bliva sa fataliga, att nagon overvildigande olycka for
landet ej uppstar genom att vederborande fa till dtlydnad av lagarna och
till gagn for landet begiira ett tillstand. Detta dventyr kommer emellertid
i varje fall icke heller att kunna undgds genom den av utskottet i sirskild
skrivelse livligt tillstyrkta bulvanlagen (utlatandet nr 31), savida ej ut-
skottet mojligen med sitt angivna exempel velat giva en antydning om sin
forhoppning att en definitiv koncessionslag for bolagsforvirv for sodra och
mellersta Sverige ej skall komma till stind (jfr det siirskilda yttrandet i
utlatandet nr 30).

I sammanhang med det foreslagna provisoriet har forslaget dven ifraga-
satt att definitivt drabba tidigare bulvanforvirv av ifragavarande slag, som
tillkommit i strid mot lagstiftningens anda och fortfarande besta. Inligt
formuleringen skulle for lojala fall befrielse fran lagen dga rum genom att
tillstand soktes och givetvis ocksa beviljades. Utskottet synes emellertid
hava trott, att tillstand skulle kunna viigras dven for lojala forvarv, vilket
vil ej far forutsiittas. Da emellertid det ifragavarande tillagget till forsla-
get innefattar en utvikning ifradn provisoriets egentliga #indamal och vil
kan sparas till den definitiva lagstiftningen, si synes mig limpligt, att andra
stycket i 1 § utgar.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville for sin del antaga det i motionen
framlagda lagforslag, dock med den fordndring, att
andra punkten i 1 § utgar, varjimte 4 § torde bora
erhalla foljande numera brukliga lydelse: »Denna lag
giller tillsvidare intill den 1 juli 1925 och trider i kraft
dagen efter den, da lagen, enligt dird meddelad uppgift,
fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.»

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924. N



