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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1924 kl. 11 f. m,

Utldtande i anledning av vdckt motion om hdjning av det vid
forscdkring i riksférsdkringsanstalten utgdende bidraget till
anstaltens f[orvaltningskostnader.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 73,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gardell hemstillt, att riks-
dagen matte for sin del besluta, att det i 16 § i olycksfallsférsikringslagen
omformilda forvaltningsbidraget matte vid forsdkring i riksfoérsikringsan-
stalten bestimmas till tio procent av forsikringsavgiften, dock att fér arbets-
givare, som sjilv svarade fér samtliga understéd, bidraget fortfarande skulle
utga med endast fem procent.

Betriffande vad av motionidren anférts till stod for ifrigavarande hem-
stillan far utskottet hénvisa till motionens innehéll.

Den i motionen avsedda 16 paragrafen i lagen den 17 juni 1916 om for-
sikring for olycksfall i arbete innehaller foljande bestimmelser:

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje férsikring i riksfor-
sikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, mot-
svarande fem procent av forsidkringsavgiften, beriknad utan hinsyn till den
minskning dari, som intrdder for arbetsgivare, vilken genom att limna
bidrag till pensions- eller annan understédskassa eller genom olycksfalls-
forsdkring av arbetare i annan anstalt dn riksférsdkringsanstalten direkt
eller indirekt sorjt for att erséittning for genom olycksfall skadade arbetare
till storre eller mindre del utgar pa annat sitt.

Omsesidigt olycksfallsforsiikringsbolag ir ock skyldigt att till statsverket
erligga bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsdkringsradets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet. Bidraget for sadant bolag erligges
for varje rikenskapsiar med belopp, motsvarande tre procent av summan
av forsidkringsavgifterna, beriknade pa enahanda sitt som ovan nidmnts,
for de i bolaget under rikenskapsaret tagna forsidkringar.

Ovriga omkostnader for forsikringsriadets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet bestridas av statsmedel.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 9 saml. 2 avd. 20 hdift. (Nr 24.)
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Det av motiondren vickta forslaget dr, sisom motionen utvisar, ursprung-
ligen framstillt av byrachefen Theofil Andersson i en av honom avgiven
reservation till kommitténs for socialférsikringens organisation den 6 decem-
ber 1922 avlimnade utlatande med forslag till anordningar for nedbringande
av riksforsidkringsanstaltens och pensionsstyrelsens administrationskostnader.

I berérda utlatande har nidmnda kommitté, efter undersokning av vilka
atgirder som i nyssnidmnda syfte skulle kunna genomféras utan mera
vittgadende principiella foérindringar i den nuvarande socialférsikringslag-
stiftningen, foreslagit bland annat, att betriffande arbetsgivarnas bidrag till
forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader for
nirvarande endast ett aterstillande matte ske av den vid olycksfallsforsiak-
ringslagens antagande forutsatta proportionen mellan arbetsgivarnas och det
allminnas utligg for bestridande av ifrigavarande kostnader, si att stats-
verket finge vidkédnnas ungefir hilften av samma kostnader och arbets-
givarna med undantag av staten sisom arbetsgivare aterstiende delen dirav.
For vinnande av berérda syfte hemstiilldes, att sidan indring métte vidtagas i
fraga om 16 § iolycksfallsforsikringslagen, att dels det bidrag i férevarande av-
seende, som i form av tilliggsavgifter nu utginge fran de arbetsgivare, vilkas
arbetare vore forsikrade i riksforsikringsanstalten, forhojdes, sa att det-
samma jamte det for samma dndamal frin de 6msesidiga bolagen utgiende
bidrag kunde antagas visentligen motsvara hilften av forsikringsriadets och
riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, dels ock siddan dndrad form
for utgdende av forstnimnda forvaltningskostnadsbidrag stadgades, att det-
samma for varje forsikring beriknades med hinsyn till den forvaltnings-
kostnad, forsikringen kunde antagas komma att foranleda, och tillades
nettoforsikringsavgiften, sa att arbetsgivaren silunda paférdes en brutto-
forsikringsavgift, utgérande summan av nettoavgiften och avgiftstilliigget.

I motiveringen till detta kommitténs forslag anfoérdes bl. a. foljande:

Betriiffande den sociala olycksfallsforsiikringen bestridas de egentliga for-
sikringskostnaderna av arbetsgivarna fransett den jimlikt 16 § i olycksfalls-
férsidkringslagen & statsverket fallande anparten av administrationskostna-
derna for nidmnda forsikringsgrens bada statsinstitutioner forsikringsradet
och riksforsikringsanstalten. Enligt vad som framgar av motiven till olycks-
fallsforsiikringslagen var det avsett, att de i nyssnimnda § av lagen om-
formailda tillaggsavgifterna fran arbetsgivare, vilkas arbetare idro forsikrade
i riksforsikringsanstalten, samt bidragen frin de omsesidiga olycksfallsfor-
sikringsbolagen skulle tillhopa utgéra omkring hilften av férsikringsra-
dets och riksforsikringsanstaltens sammanlagda foérvaltningskostnader. Om-
kostnaderna for uppritthallandet av nimnda institutioners verksamhet hava
emellertid betydligt overstigit vad som forutsalts vid lagens tillkomst, sa
att i genomsnitt for dren 1918—1921 ovan berérda tilliggsavgifter och bidrag
uppgétt icke till hilften, utan endast till omkring en tredjedel av institutio-
nernas forvaltningskostnader.

Ur forsédkringsteknisk synpunkt éro vissa oligenheter forbundna med det
for arbetsgivare, vilkas arbetare éro forsiikrade i riksforsikringsanstalten,
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nu foreskrivna sittet att tll en for alla forsikringar lika procent av forsik-
ringsavgiften bestimma arbetsgivarnas  forvaltningskostnadsbidrag.  Det
efter sidan grund bestimda bidraget kommer nimligen ofta att icke sta i
rittt forhdllande till de av forsiikringen foranledda forvaltningskostnaderna.
Systemet leder dérhiin, att den arbetsgivare, som i riksforsiikringsanstalten
far betala storre forvaltningsbidrag dn som betingas av anstaltens forvalt-
ningshestyr med hans forsikring, tar sin forsikring i en annan for-
siikkringsinrittning, dir forvaltningsavgiften kan sittas ligre. 1 anstalten
komma samedelst att kvarstanna foretridesvis de arbetsgivare, for vilka
forvaltningsbidraget ir ligre én det ritteligen borde vara och vilka déirfor
hava ekonomisk fordel av att kvarstanna. Det torde vara klart, att de
oligenheter, som ovan angivits och som gora sig tydligt gillande redan med
de nu utgaende tilliggsavgifterna, skulle dnnu mera framtrida, om dessa
tilliggsavgifter skulle i nagon visentligare grad héjas. Kommittén har dér-
for, under forutsittning att forhojning skall ske av det i form av tilliggs-
avgifter nu utgiende bidraget till forsikringsradets och riksforsikringsanstal-
tens administrationskostnader, ansett det vara nodvindigt, att sittet for detta
bidrags utgdende foriindras si, att for varje forsikring i sammanhang med
forsikringsavgiftens faststillande bidraget berdknas med hénsyn till den
forvaltningskostnad, forsikringen kan antagas komma att foranleda och
tilligges nettoavgiften, varefter arbetsgivaren paféres en bruttoavgift, ut-
gorande summan av nettoavgiften och avgiftstilligget.

Betriffande fragan om och i vad mén den nuvarande férdelningen av
olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader mellan statsverket och arbets-
givarna bor foriindras till statsverkets fordel anser kommittén, under forut-
siittning att man hade fullt fria hiinder i fraga om olycksfallsforsikringens
organisation, det riktiga vore, att forsikringstagarna ensamma finge vid-
kiinnas de av forsikringen foranledda kostnaderna. Kommittén, som visser-
ligen anser grundsatsen, att envar arbetsgivare bor helt ticka kostnaderna
for sin forsikring, bora bringas i full tillimpning, sa snart sidant utan oli-
genhet kan ske, har emellertid pa i utlatandet nirmare angivna skil funnit
det nodvindigt, att det i forevarande avseende iakttages nodig varsambhet,
och att man framgir endast successivt i man av vunnen erfarenhet och
efter erforderlig forindring av olycksfallsforsikringens organisation. I en-
lighet hirmed anser sig kommittén dirfor bora foresld, att for narvarande
endast ett Aterstillande sker av den vid olycksfallsforsikringslagens an-
tagande forutsatta proportionen mellan arbetsgivarnas och det allminnas
utligg for bestridande av ifragavarande kostnader, sa att statsverket far vid-
kinnas ungefir hilften av samma kostnader och arbetsgivarna med undan-
tag av staten sdsom arbetsgivare aterstiende delen dirav. Dirvid har kom-
mittén, da arbetsgivarbolagens nuvarande bidrag till olycksfallsforsikringens
administrationskostnader i huvudsak torde motsvara de kostnader, som de
i bolagen tagna forsikringarna fororsaka olycksfallsforsikringens bida stats-
institutioner, ansett nigon forindring icke bora dga rum i fraga om arbets-
givarebolagens bidrag. Dessa skulle alltsa for varje bolag fortfarande utga
med tre procent av summan av forsikringsavgifterna for de i bolaget under
rikenskapsaret tagna forsikringar. For de arbetsgivare, vilkas arbetare iro
forsikrade i riksforsikringsanstalten, méste dirfor ske sadan forhojning
av det bidrag till forvaltningskostnaderna, som dessa arbetsgivare nu fa
vidkinnas i form av tilliggsavgifter, att detta bidrag jamte det for samma
indamal fran arbetsgivarbolagen utgaende bidrag kan antagas vésentligen
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motsvara hilften av forsikringsradets och riksférséikringsanstaltens forvalt
ningskostnader.

Den kostnadsbesparing for statsverket, som kommitténs framstillda for-
slag rorande foérhojning av foérvaltningskostnadsbidrag skulle hava astad-
kommit, dérest detsamma varit i tillimpning ar 1921, skulle hava uppgatt
till omkring 550,000 kronor. For &r 1922 skulle motsvarande kostnadsbe-
sparing hava uppgatt till omkring 500,000 kronor.

Inom kommittén hava pi denna punkt anférts skiljaktiga meningar av
tvi av kommitténs elva i drendet deltagande ledamoter. Den ene av dessa
har tillstyrkt en ytterligare forhojning i forvaltningsavgifterna for de ar-
betsgivare, som hava forsikring i riksférsikringsanstalten, si att dessa av-
gifter jimte de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagens bidrag kunde an-
tagas motsvara forsikringsradets och riksférsikringsanstaltens samfillda
forvaltningskostnader. Den andra reservanten ater har, sisom forut nimnts,
framstillt enahanda yrkande som det i nu férevarande motion framférda,
dirvid av honom gjorts gillande, att simedelst det av kommittén asyftade
mélet enklast skulle nés.

Jamvil bland de 6ver utlitandet hérda myndigheterna hava skilda me-
ningar a nu forevarande punkt uttalats.

Statskontoret har forklarat sig icke hava nagot att erinra mot syftet med
de av kommittén i nu forevarande hinseende foreslagna nya bestimmel-
serna, men ansett det bora tagas under 6vervigande, huruvida ej det av
byrichefen Theofil Andersson framlagda férslaget till indrade bestimmel-
ser i det foreliggande hénseendet kunde anses innebira en enkel och till-
fredsstéllande 16sning av sporsmaélet.

Forsdkringsrddet har i si matto tillstyrkt kommitténs forslag om éndrad
grund for beriknande av tillaggsavgifter for arbetsgivare, vilkas arbetare iiro
forsikrade i riksforsikringsanstalten, att berorda tilliggsavgifter synts for-
sakringsradet bora bestimmas med skiilig hiinsyn ej sasom f. n. endast till
forsidkringsavgiftens belopp, utan éven till omfattningen av arbetsgivarens
verksamhet eller andra férhillanden vid densamma, i den man sadana for-
hillanden kunna visentligt inverka pa storleken av omkostnaderna. Emel-
lertid har forsédkringsradet ifragasatt, huruvida den av kommittén foreslagna,
synnerligen avsevirda forindringen av grunderna for arbetsgivarnas bi-
dragsskyldighet, enligt vilken samma bidragsskyldighet skulle 6kas och k-
ningen biras allenast av de arbetsgivare, vilkas arbetare fro forsikrade i
riksfoérséikringsanstalten, skulle vara limplig, innan frigan om en mojligast
enhetlig socialférsiikring kunnat upptagas till behandling. Diirest emellertid
en forhdjning av tilliggsavgifterna ansiges nu bora genomféras, vore lamp-
ligare, att for de nya avgifterna liksom f. n. en viss procent bestiimdes i férhal-
landet till nettoavgifterna. Denna procentsats borde gilla ej for varje sirskild
avgift utan for avgifternas summa. DA kommitténs forslag under nuvarande
forhdllanden skulle innebiira ungefir en fordubbling av summan av till-
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laggsavgifterna {or forsikringar i riksforsikringsanstalten, bleve denna
summa ungefir 10 procent av summan av forsikringsavgifterna.

Tvenne ledamoter i forsikringsriadet avstyrkte for sin del kommitténs (6r-
slag pa den grund, att fragan om socialforsiikringens enhetliga organisation
annu icke av kommittén upptagits till behandling, samt férklarade sig anse,
att i allt fall forvaltningsbidraget borde hojas jimvil for arbetsgivarnas omse-
sidiga olycksfallsforsikringsbolag i proportion till vad som foreslagits betrif-
fande forsikringstagarna i riksforsikringsanstalten.

En annan ledamot i forsikringsradet tillstyrkte kommitténs forslag ofor-
indrat under framhallande av angeligenheten av att de Omsesidiga olycks-
fallstorsakringsbolagens stillning i konkurrensen med riksforsikringsanstal-
ten ej vore alltfor oférmanlig.

Riksforsdkringsanstalten har framhallit, att den av kommittén féreslagna
formen for oOverflyttning {ran statsverket till arbetsgivarna av en del av
forvaltningskostnaderna for olycksfallsforsikringen innebure en rubbning
av statsanstaltens och de Omsesidiga bolagens inbordes stillning enligt det
nuvarande forsidkringssystemet. I sin praktiska tillimpning skulle kom-
mitténs forslag leda till konsekvenser, som for ett forsidkringsféretag med
riksforsikringsanstaltens stéillning och arbetsuppgifter miste anses obilliga
och uppenbart orimliga. Gentemot det av byrachefen Theofil Andersson
reservationsvis framfoérda forslaget framholls, att enligt detsamma skulle de
storre arbetsgivarna, vilkas forsikringar droge de relativt minsta forvaltnings-
kostnaderna, komma att i stor utstrickning bekosta de mindre arbetsgivar-
nas forsikring. En sidan anordning maste darfér rittvisligen medféra en
héjning av det nu utgaende forvaltningsbidraget fran de 6msesidiga bolagen.
Under forutsiattning att dessa alades skyldighet att taga del i den f. n.
enbart a riksforsikringsanstalten fallande, till cirka 270,000 kronor berik-
nade arliga kostnaden for hos okinda arbetsgivare intriffande skador funne
sig riksforsikringsanstalten kunna godtaga, att bidraget frian dess forsik-
ringstagare till anstaltens och forsikringsradets forvaltningskostnader hojdes
fran 5 till 8 procent att, liksom de 6msesidiga bolagens motsvarande bidrag,
utgd & summan av de till riksforsikringsanstalten arligen inflytande for-
sakringsavgifter. Varje hojning diarutéver for riksforsikringsanstaltens for-
sikringstagare maste enligt anstaltens mening med nédvindighet betinga
en motsvarande hojning jimvil i de 6msesidiga bolagens forvaltningsbidrag.

Friga om iindring av 16 § i olycksfallsforsiikringslagen férevar till be-
handling vid fjolarets riksdag pid grund av en inom andra kammaren av
herr af Ekenstam da vickt motion. I motionen hemstilldes i hithrande
avseende, att de omsesidiga bolagen matte helt befrias fran skyldighet att
erligga bidrag till riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, samt att
bolagens bidrag till forsikringsradets verksamhet matte begrinsas till hogst
en procent av forsidkringsavgifterna.

Andra lagutskottet, som for férberedande behandling férehade motionen,
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anforde i sitt 6ver densamma avgivna utlitande féljande: Enligt vad ut-
skottet inhéimtat, hade de i kommitténs for socialférsikringens organisa-
tion férenimnda utlatande innefattade forslagen dnnu ej varit foremal for
beslut av Kungl. Maj:t och ndgon proposition med anledning av samma fér-
slag vore icke heller att forvinta till 1923 ars riksdag. Da det av motioni-
ren i nu férevarande del framstillda forslaget om #ndringar i olycksfalls-
forsikringslagen icke limpligen lite sig upptaga till provning fristiende fran
de forslag i samma och nérliggande spérsmaél, som innefattades i kommit-
téns ovan berdrda utlitande, samt sistnimnda forslag innu vore pa Kungl.
Maj:ts provning beroende, funne utskottet motionen i denna del ej limp-
ligen bora till nadgon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets avstyrkande hemstillan, som avgavs utan meningsskiljaktig-
het, godkindes av riksdagens bada kamrar.

Enligt vad utskottet inhéimtat har det av kommittén for socialférsikringens
organisation den 6 december 1922 avlimnade utlitandet med forslag till
anordningar for nedbringande av riksférsiikringsanstaltens och pensionssty-
relsens administrationskostnader med de i samma utlatande reservationsvis
framférda sirmeningar #nnu icke i nu férevarande del varit foremal for
stindpunktstagande frian Kungl. Maj:ts sida.

Den ovan lidmnade redogorelsen &skadliggor, huru vitt skiftande me-
ningarna i forevarande fraga #ro samt det niira samband densamma f#ger
med det sedan linge omstridda sporsmélet om limpligaste sittet fér den
obligatoriska olycksfallsforsikringens handhavande genom statligt eller en-
skilda organ och i hindelse av badaderas anviindning om avviigandet dem
emellan.

Némnda sporsmal, vilket & sin tid hiinskjutits till en numera tillsvidare
avbruten kommittéutredning, ér, enligt vad utskottet erfarit, f. n. under in-
gdende Gvervigande av den av Kungl. Maj:t den 1 sistlidne september till-
satta kommittén med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag
angaende étgirder for vinnande av besparingar i statsfoérvaltningen (statens
besparingskommitté).

Att under salunda angivna forhallanden riksdagen skulle pa grund av
férevarande motion taga standpunkt till det nu ifrigavarande, i forenimnda
kommittéutlatande reservationsvis framforda férslaget finner utskottet ej
vara att tillrada.

Pa grund av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nidgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockhollm den 13 maj 1924.

Pa andra lagutskottets végnar:
BROR PETREN.
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Vid irendets behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow*, Alfred Pelrén, greve
Spens, von Koch*, Tjillgren, Sigfrid Hansson* och Franzén;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman*, Karlsson i
Gasabiick, Nilsson i Vibberbo, Holmstrom i Stockholm, Carlsson i Solberga och
Svensson i Skonsberg.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



