Andra lagutskoltets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1924 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion med firslag till dndring
av 3 § 3 stycket i lagen den 30 maj 1919 om begrins-
ning av tiden for idkande av handel och viss annan
rorelse.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 192,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Norsell hemstillt, att riks-
dagen métte besluta siddan éndring av 3 § 3 stycket i lagen den 30 maj
1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse,
att orden »under hogst tva timmar & tid efter klockan 1 eftermiddagen» ma
utbytas mot orden »under hogst fem timmar & tid efter klockan 1 eftermid-
dagen».

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrigavarande hemstallan, far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anledning
hirav inkommit, ir bifogat detta utlitande; och fir utskottet hinvisa till det-
sammas innehall. ‘

I lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel
och viss annan rorelse (den s. k. butikstiingningslagen) foreskrives sisom regel,
att handelsbod & son- eller helgdag ej méa hallas oppen for allminheten. Sa-
vitt angdr forsiljning enbart av mejeriprodukter, dgg, margarin eller bageri-
eller konditorivaror eller av firsk frukt eller levande blommor ma dock bod
4 sidan dag hallas 6ppen & tid mellan klockan 7 och 10 formiddagen. I den
mén sidant pikallas av siirskilt forhéllande inom viss kommun mi emellertid
genom beslut av den myndighet, som utovar kommunens beslutanderitt, det
silunda medgivna oOppethallandet av bod & son- eller helgdag for forsiljning
av vissa varuslag kunna antingen inskrinkas eller forbjudas eller ock utstrickas
att gilla jimvil tiden mellan klockan 10 och 11 formiddagen samt hogst tva
timmar & tid efter klockan 1 eftermiddagen (3 § tredje stycket). For att diga
giltighet skall beslut av nu angivet slag faststillas av vederbérande linssty-
relse. Frin tillimpning av lagens stadganden #ér undantagen bl. a. forsilj-
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ning, som bedrives under utdvning av eller i samband med kafé- eller restau-
rangrorelse och som sker allenast till fortiring eller forbrukning & stillet.

I 1919 ars lag fanns ursprungligen ej inrymd mdjligheten till 6ppethillande
av handelsbod for forsiljning av ovan angivna varuslag & son- eller helgdag
mellan klockan 10 och 11 férmiddagen, utan tillkom nimnda bestimmelse
genom lag den 16 april 1920 p& grund av en vid nimnda &rs riksdag ddrom
viickt motion.

I en vid 1921 ars riksdag inom andra kammaren av herr Lithander viickt
motion hemstilldes om sidan éndring uti ifrigavarande lag, att frukt- ock
konfektyraffirer matte fi hallas 6ppna sondagar mellan klockan 1 och 5 samt 6
och 9 eftermiddagen, pi det att forsiljning i dylika affirer simedelst matte
mojliggoras a tider, da den storsta omsiittningen av diri saluhillna varor vore
att emotse.

Motionen blev emellertid avslagen enligt hemstillan av andra lagutskottet,
som i avgivet utlatande anfoérde bl. a. foljande:

Att utover redan medgivna tva timmar efter klockan 1 eftermiddagen till-
lata oppethillande i den utstrickning, som motionéiren foreslar, kan utskottet
icke fororda. Den begrinsning av arbetstiden och den strivan att tillforsikra
affirsanstillda sondagsvila, som ér huvudsyftet med foreliggande lagstiftning,
skulle &tminstone vad det senare 6nskemélet betriiffar for 1 frukt- och konfek-
tyraffirer anstéllda helt tillspillogivas genom bifall till motioniirens framstill-
ning.

Till stod for det i nu férevarande motion framstillda yrkandet har motio-
niren anfort i huvudsak foljande:

I enlighet med ovan &tergivna bestiimmelser i butikstingningslagen har
betriffande konditorier i hllmiéinhet bestimts, att forsiljning av konditorivaror,
choklad och konfektyrer far figa rum & son- och helgdagar mellan klockan 1
och 3 eftermiddagen. Sidana konditorier, vilka 6ver huvud hélla oppet
dessa dagar, bedriva emellertid darunder si gott som undantagslost servering
a tid dven efter klockan 3 eftermiddagen, i de flesta fall till klockan 6 och
i nagra fall dnda till sent pa kvillen. Konditoriernas innehavare iro enligt
gilllande bestimmelser oforhindrade att under hela den tid, serveringen pagir,
tillhandahalla sina gister varor till fortiring p& stillet, men #ga icke riitt att
efter klockan 3 eftermiddagen forsilja varor, avsedda att av koparna medtagas
fran konditoriet. Allmiénheten drager sig emellertid icke for att diven efter
klockan 3 eftermiddagen verkstilla inkop av for hushéllen avsedda konditori-
varor under forebirande av avsikt att fortira dem i lokalen, dir inkopet sker.
Genom ett sidant forfarande fran allminhetens sida bliva vederborande kon-
ditoriinnehavare, ehuru urstindsatta att genom tillsyn forebygga ett dylikt
missbruk, likvil forfallna till ansvar for overtrddelse av hithorande bestim-
melser. En dndring av samma bestimmelser iir hogeligen av behovet péakallad,
enir man eljest har anledning befara, att bibehillande av dem endast skall
bidraga till att alstra missaktning for gillande lag. Allminhetens behov av
utstriickt inkopstid & son- och helgdagar for till hushillen avsedda konditori-
varor skulle enligt motionirens mening bliva vederborligen tillgodosett, om riitten
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till forsiljning for avhimtning eller {or forsindning utstricktes att omfatta
hela den tid, under vilken flertalet konditorier bedriver servering & son- och
helgdagar eller fran klockan 1 till klockan 6 eftermiddagen.

Sisom framgar av socialstyrelsens 1 dmnet avgivna utlatande har styrelsen Socialstyrel-
berett en del sammanslutningar tillfille att avgiva yttrande i anledning av S[‘;’;zn';[/;'
motionen. Dessa sammanslutningar hava samtliga helt avstyrkt motionen med
undantag av Stockholms bageriindustriférening, vilken tillstyrkt densamma,
savitt angar sidana butiker, som till avsalu fora varor, vilka tillhandahallas av
konditorier och kaféer. Nagra av sammanslutningarna hava emellertid i sin
ordning ifrdgasatt borttagande av den nu forefintliga mojligheten att erhalla
medgivande till oppethéllande av bod for forsiljning av vissa varuslag son-
och helgdagar under tva timmar & tid efter klockan 1 eftermiddagen.

For egen del har socialstyrelsen forklarat sig anse tillfyllestgorande skiil
for en @ndring i butikstingningslagen i det i motionen avsedda hiéinseendet
for niarvarande icke [oreligga.

I anslutning till de synpunkter, som framforts i socialstyrelsens till ut- Utskottets
skottet avgivna utlitande, finner sig utskottet ej kunna tillstyrka den av mo. Y/rande.
tiondren foreslagna lagindringen. Genom densamma skulle komma att mojlig-
goras Oppethallande av bod & son- och helgdag intill fem timmar efter klockan
1 eftermiddagen for forsiljning icke blott av i motionén avsedda konditori-
varor, choklad och konfektyrer, utan dven av mejeriprodukter, éigg, margarin,
bagerivaror, firsk frukt och levande blommor. Behov av en dylik utstrickt
mojlighet till oppethallande av handelsbodar & sén- och helgdagars eftermid-
dagar har 'ej gjort sig gillande. Men #ven om #ndringsforslaget skulle be-
grinsas till att avse allenast i motionen omhandlade konditorivaror, choklad
och konfektyrer, finner utskottet pa de av socialstyrelsen anférda grunder
barande skidl ej heller foreligga for en siddan édndring av det ifrigavarande
lagrummet.

Pa grund hérav fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 25 april 1924.

Pa andra lagutskottets vignar:
BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frAn forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow*, Alfred Petrén®,
greve Spens, Sigfrid Hansson och Thorberg, froken Hesselgren* samt
herr Schedin; :
frin andra kammaren: herrar Oberg, Hagman, Karlsson i Gasabick, Nils-
son i Vibberbo, Holmstrém i Stockholm, Carlsson i Solberga, Svens-
son i Skonsberg och Johansson i Sollefted.

*) Ej_;ﬁirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.
Stockholm den 28 mars 1924.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse den 7 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott éverlimna av utskottet
begirt yttrande over, bland annat, en inom andra kammaren vickt motion,
nr 192, med forslag till éndring av 3 § 3 stycket i Jagen den 30 maj 1919
om -begrénsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse.

Med anledning hiirav har styrelsen berett Sveriges képmannaforbund, Sveriges
bageriidkareférening, Stockholms bageriindustriforening, Stockholms speceri-
handlareforening, Svenska handelsarbetarforbundet, Svenska livsmedelsarbetare-
forbundet, Kvinnliga kontorist- och expeditforeningen i Stockholm, Kontors-
och handelsanstilldas forening i Stockholm samt Sveriges hotell- och restau-
rangpersonals forbund tlllfalle att avgiva yttrande i dmnet. Styrelsen anser
sig bora 1 korthet referera de fran berorda sammanslutningar inkomna yttran-
dena samt dérefter angiva sin mening i fragan.

Sveriges kipmannaforbund framhaller, att den niringsgren, motioniren 5m-
made for och onskade skinka okade forsiljningsmojligheter, ej tillhandaholle
nagra varor av sarskilt stor betydelse for allminheten. Motioniren syntes ej
heller gora forsok att péavisa, att ifrigavarande varor miste anses sisom ound-
giingliga nodvindighetsvaror, vilka pé grund dirav maste héllas tillgingliga
under lingre tid &n andra livsmedel. Forbundet hyste den bestimda uppfatt-
ningen, att allminheten borde kunna utan nigra som helst svarigheter vil
tillgodose sina behov dirav under den tid, som nu vore fastslagen. Vidare
skulle ett tillmotesgiende av motionirens yrkande innebéra ett orittmitigt
gynnande av de affiirer, som dreve servering, pd bekostnad av deras intressen,
som enbart forsilde varor utan att samtidigt idka servering. Skulle diremot
alla affirer, som handlade med ifrdgavarande varor, beriittigas att halla oppet
under av motioniiren foreslagna tider, komme detta att medfoéra en utveckling
i rakt motsatt riktning mot den, som lagstiftningen hittills s6kt frimja —
ett avsevirt antal affirsanstillda och affirsidkare skulle niimligen tvingas att
under storre delen av son- och helgdagar vara bundna vid arbetet. Ett lik-
stillande av affirer med och utan servering skulle medfora att affirer inom
nirliggande branscher, vilka ej forsalde konditorivaror, skulle lida avbrick
didrav, da niamligen en hel del varor vore gemensamma fér varandra nirlig-
gande branscher. De av motiondren papekade oligenheterna av att kondito-
rierna efter kl. 3 e. m. ej idgde riitt utlimna varor annat én till fortiring pa
stilllet, vore, enligt forbundets mening, av oviisentlig betydelse.

Sveriges bageriidkareforening anser konditoriernas middagshandel pa son-
dagarna overhuvudtaget si skadlig for bagerierna, att foreningen ur synpunkten
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av likheten infor lagen icke ansige sig kunna limna den opatalad.  Foreningen
foreslar i enlighet hirmed, att oppethallande av handelsbod for forsiljning av
sidana varor, som uppriknades i 1 § andra stycket av butikstingningslagen,
4 son- och helgdag endast skulle fi medgivas mellan klI. 7 och 10 f. m.

Stockholms specerihandlareférening har ej funnit skiil att frangd sin tidi-
dare uttalade mening, att all sondagshandel med livsmedel, da det ej gillde
fortaring pa stillet (servering), borde vara forbjuden med undantag for for-
siiljning av mjolk, brod och konditorivaror, vilka varor borde fi forsiljas pa
son- och helgdag till kl. 10 f. m.

Svenska handelsarbetareforbundet hiller fore, att den omstindigheten, att
konditorivaror forsilts & i lag forbjuden tid, ej utgjorde nagot kriterium pa
nigot verkligt behov av en utstrickning av den tid, varunder sidana varor
finge forsiljas. De goda verkningar lagen medfort vore si stora, att de upp-
viigde eventuella oligenheter.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet finmer den tid, som nu éir medgiven
for dylik affirsrorelse, vara alldeles tillricklig.

Kvinnliga kontorist- och expeditforeningen @ Stockholm péipekar, att ett
eventuellt tillstand att idka handel 4 son- och helgdag »under hogst 5 timmar
4 tid efter klockan 1 eftermiddagen» skulle medfora tkad arbetstid for en
stor personal, som nu vore fri efter kl. 3 e. m. Icke blott konditorier med
servering, diir personalen indi vore upptagen, skulle nimligen hirvid komma
ifraga, utan diven alla blomsteraffirer och frukthandlare skulle drabbas dirav.

Kontors- och handelsanstdilldas forening i Stockholin erinrar om nodvin-
digheten att till rimliga proportioner begrinsa de affirsanstilldas arbetstid.
Om en forindring av bestimmelserna give anledning till att in flera affirs-
innehavare skulle reflektera pa att kombinera sin rorelse med servering och
forsiljning av konditorivaror, skulle detta faktiskt komma att innebira, att
méanga affirsanstillda skulle fa lov att rikna med en ifinnu lingre arbetstid
pr vecka éin vad nu vore fallet. Foreningen ansage icke de skil, herr Norsell
forebragt, vara av sidan beskaffenhet, att de gave anledning till den indring
av butikstiingningslagen, som i motionen foreslagits. Skulle dndring av bu-
tiltingningslagen komma ifriga, syntes det foreningen vara mera motiverat
att foretaga vissa ytterligare begrinsningar av tiden for affirernas oppet-
hillande och speciellt betriffande den forsiljning & sondagsmiddagarna, som
lagen nu medgéive.

Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund anser, att allmiénhetens
lojala behov att inkopa sidana varor, som motionen ésyftade, med nuvarande
lagbestimmelser vore vil tillgodosett, samt att ett utstrickande av tiden
skulle medfora, att den personal, som vore anstilld vid forsiljning av kon-
ditori- eller dirmed jimforliga varor, vilka icke fortirdes pa stillet, skulle
fa sin redan nu lingt tilltagna arbetstid ytterligare forlingd.

Stockholms bageriindustrifirening slutligen instimmer i motionirens mening,
att »bibehallandet av nu gillande bestimmelser endast bidrager att alstra
missaktning for gillande lag» samt hemstiller om sidan &ndring i butiksting-
ningslagen, att den av motiondren foreslagna utstriickta ritten till forsdlj-
ning endast matte omfatta sddana butiker, vilka till avsalu forde varor, som
av konditorier och kaféer tillhandahélles.

Sisom framgir av de ovan refererade yttrandena hava alla de horda sam-
manslutningarna utom Stockholms bageriindustriférening helt avstyrkt motionen,
och hava tre av dessa sammanslutningar till och med ifragasatt borttagande
av den nu forefintliga mojligheten att erhilla medgivande till oppethallande
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s6n- och helgdagar under tva timmar & tid efter kl. 1 e. m. De synpunkter,
som darvid framforts, synas styrelsen vara virda beaktande.

Framhallas ma silunda, att det i motionen framstillda yrkandet om lag-
dndring uteslutande motiverats med hénsyn till forsiljningen av konditorivaror,
choklad och konfektyrer, vilka varor det niippeligen kan anses nodvindigt for
allminheten att dga tillgang till i storre utstriickning &n nu gillande lagstift-
ning medgiver. Vidare bor givetvis vederborlig hdnsyn tagas savil till per-
sonalens intresse att icke fi sin arbetstid 4 son- och helgdagar utokad utdver
vad nu ar fallet som ock till de befogade intressena hos konkarrerande affirs.
innehavare, vilka enligt butikstingningslagen icke #ro berittigade att over
huvud taget hilla oppet & son- eller helgdag. For egen del anser sig social-
styrelsen dven bora papeka, att det till synes fornimsta syftet med motionen,
eller att undanrdja en anledning till straffbara forseelser, endast till mindre
del skulle tillgodoses genom bifall till motionen.

Det av motioniren klandrade férhallandet skulle néimligen, #ven om motionen
godtoges av riksdagen, komma att fortfarande dga bestand efter kl. 6 e. m.
4 son- och helgdagar samt dessutom, i antagligen icke obetydlig utstrickning,
cfter den ordinarie stingningstiden & sickendagar. Pipekas ma ocksi, att ett
likartat, pa sitt och vis till lagovertridelser inbjudande forhallande férekommer
dven 1 andra dn konditoributiker, niamligen i bodar, dir forutom sidana varor,
som avses i lagens 2 § andra stycket, siljes jimvil annat, exempelvis speceri-
varor. A sidana tider, di boden enligt lagen far hallas oppen allenast for
forsiljning av varor av det forra slaget, lar det niamligen ej kunna forvintas,
att andra varor skola vara alldeles oatkomliga for kunderna.

For det fall att en person i ett konditori efter kl. 3 e. m. 4 en sondag
bestiller varor under uppgift, att han #mnar fortira dem a platsen, men seder-
mera, nir han fitt dem, avligsnar sig medtagande varorna, anser motioniren,
att innchavaren av konditoriet enligt den nu gillande lagen i dmnet skulle
bli forfallen till boter. Styrelsen kan ej dela motionirens nu antydda mening.
En dylik lagtillimpning lir nimligen ej kunna anses motiverad under annan
forutsattning, dn att det av omstindigheterna vid forsiljningen — oaktat ko-
parens diremot stridande forklaring — skiligen maist anses framga, att ko-
paren haft for avsikt att medtaga de inkopta varorna. Enligt styrelsens mening
foreligga silunda ej for nidrvarande tillfyllestgorande skil for en éndring av
butikstingningslagen i det hinseende, som dsyftas uti forevarande motion.

I detta #rendes handliggning hava, foérutom undertecknade, deltagit byra.
cheferna Bergsten och Fiirst. :

Gunnar Huss.

A. Molin.

Stoekholm 1924, Oskar Eklunds boktryckeri.



