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Forsta lagulskoltels utldlande Nr 25.

Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1924 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndring av 10 §i
lagen den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser rorande

hyra m. m.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 279, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hage m. fl.
hemstallt, att riksdagen, under uttalande av den forvidntan, att ett utar-
betat forslag till omandring av hyreslagstiftningen i av motioniirerna antydd
riktning fortast mojligt forelades riksdagen, matte for sin del besluta, att
10 § i lagen den 10 mars .1923 med vissa bestimmelser rorande hyra
skulle erhalla féljande #ndrade lydelse:

10 §.

Den — — — vederlag, av vad slag det vara md, som med hén-
syn till ej mindre ligenhetens beskaffenhet och det allminna liget pa
bostadsmarknaden #n dven omkostnaderna for fastigheten och forhallan-
dena i Ovrigt ar att anse som oskiligt, straffes med béter fr. o. m. 100
t. 0. m. 10,000 kronor eller med fingelse i hogst ett r. Sésom uthyr-
ning — — — tillgdng till ligenhet.

Falles nigon — — — avtalat vederlag.

Betriffande de skil, motionirerna &beropat sisom stod for sin ifraga-
varande hemstillan, far utskottet hénvisa till motionen.

Motionirerna hava, sisom av det ovanstiende framgar, forutom yrkandet Hyreslag-
om viss andring av 10 § i 1923 érs hyreslag, ifragasatt, att riksdagensﬁﬂ,‘fgf&:‘hi
skulle giva uttryck at en forvintan, att ett forslag till indring av géllande
hyreslagstiftning i av motionédrerna nirmare angiven riktning matte snarast
mdjligt forelaggas riksdagen. De atgirder, vilkas vidtagande motionéirerna
i forsta hand asyftat, dro dels inférande av foretradesratt for hyresgist
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att vid hyrestidens utging forhyra liagenheten (s. k. optionsritt), dels in-
férande av bestimmelser, som effektivt tillgodose hyresgists krav pa att
lagenheten halles i gott skick, dels slutligen inférande av s. k. normal-
kontrakt.

Dessa av motionirerna framférda krav foranleda utskottet att till en
borjan erinra om de lagstiftningsatgirder inom hyresrittens omrade, som
under de senaste dren vidtagits i vart land.

Den 25 maj 1917 utfirdades den f6rsta lagen med bestimmelser mot
oskilig hyresstegring. Redan d& betonades, att en dylik lagstiftning vore
att anse sdsom tillfallig, varfér ocksa lagens giltighet begrinsades till kort
tid. Sedermera utfirdades vart och ett av aren 1918—1921 en ny lag,
som upphivde tidigare gillande lag och medférde vissa andringar i de
férut gallande foreskrifterna.

Ar 1921 kom frigan om forisalt utstriickning av hyresstegringslagstift-
ningens giltighet i ett i viss man nytt lige. Da Kungl. Maj:t nimnda ar
genom proposition, nr 352, for riksdagen framlade forslag till lag med
vissa dndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m., framholls i
vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet énskvirdheten av
att lagen matte upphdra alt gilla den 1 oktober 1923.

I enlighet med hemstillan av forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande,
nr 41, anslét sig till den i propositionen *uttalade meningen om lagens
avveckling, blev det framlagda férslaget av riksdagen antaget, varefter lag
1 dmnet utfirdades den 17 juni 1921.

Vid 1922 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition, nr 250,
ett forslag till lag om fortsatt tillampning av 1921 ars hyresstegringslag.
Forslaget innebar bland annat, att sistnimnda lags giltighetstid skulle ut-
strackas till den 1 oktober 1924.

I avgivet utlatande, nr 23, hemstillde forsta lagutskottet, att propositio-
nen icke matte av riksdagen antagas. Forsta kammaren biféll utskottets
hemstéllan, varemot andra kammaren i anslutning till en vid utskottsut-
latandet fogad reservation, antog det framlagda lagforslaget. Genom kam-
rarnas skiljaktiga beslut forfoll fragan.

Uti sitt ovanberérda vid 1922 ars riksdag avgivna utldtande, diri ut-
skottet avstyrkte prolongation av den gillande hyresstegringslagen, framholl
utskottet, bland annat, behovet av Gvergingsbestimmelser vid lagens av-
veckling. Tillika papekade utskottet dnskvirdheten av att de- i lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom givna stadgandena an-
giaende hyra gjordes till féremal for omarbetning, samt att till hyreslagen
eller annan forfattning av icke provisorisk natur frin hyresstegringslagen
overfordes en del bestimmelser, som iven efter upphivandet av sistnimnda
lag borde bibehallas. Utskottet ansag emellertid nigon atgard frin riks-
dagens sida icke pakallad, di4 Kungl. Maj:t redan genom skrivelse den 28
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april 1922 anbefallt socialstyrelsen atl efter linsstyrelsernas horande in-
komma med yttrande och férslag i av utskottel berirda avseenden.
Resultatet av den silunda anbefallda utredningen forelades 1923 ars riks-
dag genom proposition, nr 31, med forslag till lag med vissa bestimmelser
rorande hyra. 1 detta forslag upptogos, forutom bestimmelser rérande
den egentliga hyresregleringens avveckling, vissa bestimmelser, avsedda att
vara av mera bestdende art, sisom bestimmelser om kommunal bostads-
formedling samt om skiljeavtal angdende  hyrestvister. Slutligen upptogos
i forslagets 10 § bestimmelser om pifoljder vid oskiiliga hyresansprik,
vilka bestimmelser dock icke skulle gilla langre én till den 1 oktober
1926. Lagférslaget blev i huvudsakliga delar av riksdagen antaget, och
lag i d&mnet utfirdades den 10 mars 1923.

Under ovannimnda inom socialstyrelsen verkstillda utredning hade iven
andra hithérande frigor dn de i lagférslaget berérda varit foremal for be-
handling, déiribland fven vissa av de frigor, som motionéirerna uti ifraga-
varande motion berért. Salunda yltrade sig socialstyrelsen i sitt utlitande
om den ifrigasatta optionsriitten, d. v. s. ritt for hyresgéisten att, sedan
hyrestiden gatt till dnda, under vissa férhallanden, dven mot hyresvérdens
vilja, fortfarande forhyra ligenheten. Likaledes dgnade styrelsen behand-
ling at frigan om inférande av lagstadgade formulir till hyreskontrakt.
P& av styrelsen anférda skil intogos emellertid icke bestimmelser hirom
i lagforslaget.

Vid lagforslagets foredragning i statsradet den 30 december 1922 yttrade
chefen for justitiedepartementet, att han, vid 6verviigande av frigan, huru-
vida andra bestimmelser &n de av socialstyrelsen i lagtexten upptagna
borde ingé i férslaget, med vissa undantag icke funnit anledning att avvika
fran vad styrelsen dirutinnan anfoért. P4 en och annan punkt hade tvekan
forefunnits, huruvida det icke skulle varit limpligare att soka genomféra
vissa nagot lingre gdende bestimmelser till skydd for hyresgisternas ritts-
stallning. Med hiénsyn till den korta tid, som statt till buds for fragans
provning, hade emellertid departementschefen funnit nodigt begrinsa for-
slaget till sidana fragor inom detta dimne, vilka kunde anses fullt utredda.
Tillfdlle att genomféra ytterligare foriindringar i hyreslagstiftningen ansage
departementschefen skola dterkomma vid en senare tidpunkt, d4 mer nor-
mala férhallanden intritt och dérjamte en fullstindigare erfarenhet férelige
rorande den foreslagna lagstiftningens verkningar.

Nasta steg i riktning mot hyreslagstiftningens reformering togs den 10
mars 1923 eller samma dag som den av riksdagen antagna lagen med
vissa bestimmelser rérande hyra utfirdades, i det att Kungl. Maj:t da
uppdrog it professorn Vilhelm Lundstedt att utarbeta en redogérelse for i
frimmande linders lagsliftning forekommande bestimmelser till skydd for
hyresgister dvensom att verkstilla en férberedande utredning angdende
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ytterligare reformer i den svenska hyreslagstiftningen i berérda avseende
utover vad 1923 ars lag diarom innehélle. Denna utredning, dérvid sér-
skild uppmirksamhet dignats at vissa av de reformfrigor, som motionirerna
hir framlagt, slutfordes i november 1923, di4 Lundstedt till Kungl. Maj:t
overlimnade en >forberedande utredning av vissa principer for reformering
av hyresritten>.

I sitt ovannimnda &r 1922 avgivna utlitande, nr 23, forklarade sig
utskottet hysa den forvintan, att Kungl. Maj:it allt fortfarande skulle
komma att med uppmirksamhet félja utvecklingen av férhillandena pé
bostadsmarknaden. En sadan forvintan vill utskottet uttala dven i an-
ledning av nu ifrdgavarande motion. Utskottet anser dock icke, att skal
for nirvarande foreligga for att riksdagen skulle till Kungl. Maj:t avlata
en framstillning med férordande av motioniirernas speciella dnskemél pé
ifragavarande omride. Sasom av det ovan sagda framgér, hava namligen
redan viktiga steg till reformering av hyresritten tagits savil genom 1923
ars lagstiftning som genom den samma ar igdngsatta, av professor Lund-
stedt utforda forberedande utredningen. Utskottet vill i detta sammanhang
iven erinra dirom att chefen for justitiedepartementet vid remissen av érets
statsverksproposition i andra kammaren limnat den upplysning, att or-
saken till att nagot forslag i amnet till denna riksdag icke kunde stillas
i utsikt, vore att finna i det forhallandet, att ifrdgavarande sporsmal visat
sig tarva en grundligare och méangsidigare undersdkning éin som till arets
riksdag kunnat medhinnas. Enligt utskottets mening finnes salunda grun-
dad anledning att vinta, att frigan om en social hyreslagstiftning i hela
dess vidd, s snart férhéllandena det medgiva, kommer att forelaggas riks-
dagen. Vid sadant forhallande finner utskottet det ej vara lampligt att,
innan utredningsarbetet avslutats, nirmare ingd pa de olika reformfragor,
som i detta avseende i motiveringen till motionen berdrts.

Motioniirerna hava iéiven payrkat omedelbart vidtagande av en viss lag-
indring pé ifrigavarande omrdde, nimligen inforande av skérpta ocker-
bestimmelser i 10 § av 1923 érs hyreslag.

Nyssnimnda lagram har féljande lydelse:

10 &

Den som vid uthyrning av ligenhet, moblerad eller omdoblerad, eller
vid overlitelse av hyresratt till sadan ligenhet tager eller for sig eller
annan betingar vederlag, av vad slag det vara ma, som, enligt vad han
insett eller bort inse, ir uppenbart oskiligt, straffes med béter fran och
med tjugufem till och med tiotusen kronor eller med fingelse 1 hogst ett
ar. Sisom uthyrning av ligenhet skall anses fven upplatande eller Gver-
latande av deldgarritt i fastighet eller i bolag eller forening, som ager
fastighet, nir avtalets syfte uppenbarligen ér att vinna eller bevara till-
gang till liagenhet.
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Vad i forsta stycket stadgas dige dock ej tillimpning, dir av omslin-
digheterna framgar, alt sadant férfarande, som déir beskrives, icke inne-
burit utnyttjande av annan persons trangmal med avseende i@ mojlig-
heten att vinna eller bevara tillgang till en efter hans forhiallanden nodig
ligenhet.

Filles nagon till straff {6r brott, som i denna § sigs, ma domstolen,
efter ty skiligt finnes, kunna forplikta girningsmannen att utgiva, helt
eller delvis, viirdet av tagetl eller avtalat vederlag.

Det i motionen framlagda #ndringsforslaget innebér till en bérjan bort-
lagande savil av beslimmelsen, att den av husiigaren fordrade hyran skall
vara uppenbart oskilig for att straffansvar skall intrdda, som av stadgandet
att husidgaren skall hava insett eller bort inse hyrans oskilighet. I stillet
foreslas, att de omstéindigheter, som skola tagas i betraktande vid avgorande,
huruvida hyran éar att anse sidsom oskilig, skulle i lagen ndrmare angivas.
Vidare skulle, genom borttagande av lagrummets nuvarande andra stycke,
kravet pa att husigarens forfarande skall hava inneburit ett utnytijande
av annans trdngmal bortfalla. Sluiligen féreslas en forhojning av straff-
minimum fran 25 till 100 kronor.

Sdsom ovan namnts, éir ifrigavarande paragraf i 1923 ars lag avsedd
att trdda ur tillimpning den 1 oktober 1926. Paragrafen dverensstimmer
delvis med den straffbestimmelse for hyresocker, som fanns stadgad uti
19 § av 1921 ars hyresstegringslag. D4 socialstyrelsen uli sitt ovannimnda
ar 1922 avgivna betinkande foreslog intagande av ockerbestimmelser jim-
vil 1 den nya lagen, anforde styrelsen bland annat fdljande:

»I 19 § i hyresstegringslagen stadgas straff for oskiiliga hyresansprak,
med undantag dock for sadana fall, dir hyran jamlikt 6 § i samma lag
kan goras till foremal for reglering. Fran hyresgéisthall har man nu med
stor iver payrkat, att bestimmelser av likartat innehall skulle bibehallas
efter hyresstegringslagens upphivande.

For egen del kan styrelsen ej underlata att framfora sina betinkligheter
mot en sadan lagstiftning, i all synnerhet mot en lagstiftning av den inne-
bord, som en mycket allmiin opinion synes pafordra. Man synes néimli-
gen hysa den uppfatiningen, att det skulle lata sig gora att med ocker-
bestimmelser effektivt ingripa i hyresprisbildningen och i stort sett fore-
komma en befarad allméin hyresstegring. Straffbestimmelser av en siadan
innebord skulle i sjilva verket innebéra snarare en skérpning én en mild-
ring av hyresstegringslagens foreskrifter om reglering av hyra.

Det synes styrelsen uppenbart, att en sa rigords lagstiftning helt enkelt
skulle vara ogenomforbar. Vad som kan ifragasittas éir i varje fall endast
bestimmelser, som rikta sig mot hyresansprak, miirkligen overstigande den
allméinna hyresmarknadens. Lagstiftningens uppgift skulle vara att fore-
komma dylika ansprdk och att, dir sidana dndock gjordes gilllande under
utnyttjande av annans trangmal, straffilla den skyldige. Men det lirer ej
kunna undvikas, att dven bestimmelser av en sadan begrinsad tillimp-
lighet raka i viss konflikt med den naturliga prishildningens funktioner
och uppgifter.

Socialstyrel-
sen 1922,
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Styrelsen har sig ej bekant, huruvida vissa foreliggande forslag om ut-
striickta straffbestimmelser mot ocker pa andra det ekonomiska livets
omraden kunna fdrvintas bliva upphdjda till lag. Allménhetens stillning
till frigan om lagstiftning mot hyresocker har i allt fall sikerligen icke
paverkats hirav, utan fragan har framforts sasom ett helt fristiende spors-
mal. Det synes emellertid foga tilltalande, att en viss ekonomisk verk-
samhet skall goras till foremal for en strafflagstiftning utan att detta sker
i samband med en allmin behandling av fraigan om sidan lagstiftning
mot ocker, pa vilket som helst ekonomiskt verksamhetsomride, dir ocker
kan tinkas ifrigakomma. Man stiller dirmed utovarna av en viss eko-
nomisk verksamhet, hyresviirdarna, i en sarstillning, som {or dessa kan
kinnas krinkande.

Det har under hyresstegringslagens giltighet pa manga hall mellan hyres-
virdar och hyresgister kommit att rdda en stark spinning, som icke
bidrager till 6msesidigt tillmotesgidende. Infér man nu ockerbestimmelser,
befarar styrelsen, att hyresgiister pA manga hall komma att stindigt fora
pa tungan tal om att hyresvirden gor sig skyldig till ocker och att hota
med atal, sa snart hyran i hyresgistens 6gon synes i minsta mén fér hog.
Ett dylikt obefogat aberopande av en strafflagstiftning kommer att verka
utmanande och #gnat att forsvara uppgorelser i godo.

Det saknas icke heller symptom, som visa, att kapitalet ar kénsligt for
en mera hardhiint lagstiftning savil som for en okritiskt domande opinion
och reagerar diremot pa ett siitt, som i lingden far en helt annan effekt
in den asyftade.

Om styrelsen silunda hyser starka betinkligheter mot en lagstiftning av
ifragavarande slag, har styrelsen dock ej kunnat undga att fista stort av-
seende diirvid, att de horda myndigheterna med stor enstimmighet for-
ordat en sidan. Och for egen del finner styrelsen det icke uteslutet, att
den situation, som intrider just vid sjilva overgingen frin en reglerad
hyresmarknad till en fri siadan, kan forsvara en eljest mindre limplig ex-
ceptionell lagstiftning. Vidare har styrelsen forutsatt, dels att nu gillande
regler skulle modifieras pa ett siitt, som strax skall beroras, och dels att
bestimmelserna uttryckligen skulle goras giliiga allenast under en viss be-
grinsad Overgangstid. Infor dessa Overviiganden har styrelsen, med fram-
hallande av sina betinkligheter och med viss tvekan, i 10 § av forslaget
infort bestimmelser mot hyresocker.

Den foreslagna paragrafens avfattning ansluter sig i stort sett till 19 § 1
hyresstegringslagen. — — — Paragrafens andra stycke ar nytt. Det
synes niamligen numera, da en littnad pa bostadsmarknaden kan forvintas,
bora foreskrivas, att pafoljder for oskiliga hyresansprik icke bora intrida,
med mindre férfarandet inneburit utnyttjande av annans trangmaél i vidkom-
mande héinseende. En hyresgist kan exempelvis frivilligt bjuda en osed-
vanligt hog hyra for att komma i besittning av en ledigbliven butik med
gott affarsliige eller en bostadsligenhet, som fér honom #ger négot speci-
ellt affektionsviirde. Ocker fran hyresviirdens sida behover da icke anses
foreligga.

I enlighet med vad ovan anforts ir det enligt styrelsens mening icke
mojligt att gora forevarande bestimmelser effektiva i den bemirkelse, som
en vitt utbredd opinion synes fordra. Man kan ej sisom ocker stimpla
varje hyresansprik, som i en hyresgists 6gon kan synas for hogt drivet.»
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Aven lagradet anférde vid behandlingen av ifrdgavarande lagrum, att
betinkligheter méaste yppas mel alt, sisom hir ifrigasaltes, betriiffande
vissa avlal, hyresavtalen, beligga med straff el forfarande, som, di det
eljest forekomme vid avtals ingiende, icke i allminhet vore underkastat
ansvar. Som emellertid det foreslagna stadgandet skulle giilla allenast en
bestimd kortare tid framét, dirunder det med hiinsyn till de mindre notrmala
forhdllanden p& hyresmarknaden, som vid hyresregleringens upphdérande
kunde befaras, i vissa fall kunde bliva gagneligt, ansige sig lagradet icke
bora avstyrka forslaget i denna del.

Da lagforslaget genom ovannimnda proposition, nr 31, {6relades 1923
4rs riksdag, vacktles inom andra kammaren av herrar Hage och Sjistrém
en motion, nr 210, diri foreslogs, alt 10 § matte erhdlla samma lydelse
som uti nu ifrdgavarande motion foreslagits.

Forsta lagutskottet forklarade sig i avgivet utlitande, nr 6, icke kunna
bitrida deti nyssndmnda motion framstillda yrkandet. Att, sisom motionii-
rerna foreslagit, beldgga med strafl tagandet cller betingandet av fér hégt
vederlag, dven d& den tilltalade varken insett eller ens bort inse, att veder-
laget varit oskaligt, ansage utskottet icke sta i 6verensstimmelse med svensk
rittsuppfattning. Vad anginge den av samma motionérer foreslagna upp-
rikningen av de omstindigheter, som skulle tagas i betraktande vid av-
gorande av frigan, huruvida ett vederlag vore att anse som oskiligt, borde
anmirkas, att berorda omstandigheter vid prévning av niimnda friga maste
komma under bedémande &ven utan att desamma omnimndes i lagen.
Upprikningen kunde icke heller, sisom framginge av motionirernas forslag,
goras fullstindig, utan méste avslutas med en hinvisning till »férhallandena
i Ovrigt>. Slutligen ville utskottet erinra, att det, sdsom socialstyrelsen
framhallit, icke torde vara mdgjligt att genom ockerbestimmelser effektivt
ingripa i hyresprisbildningen och dirigenom férekomma en befarad allméin
hyresstegring. Motionen blev ocksi av riksdagen avslagen.

Utskottet finner icke skil foreligga, som kunna motivera ett fringiaende
av den uppfattning, utskottet forlidet ar intog vid behandlingen av samma
fraiga. Forutom de skil, som da anfordes for utskottets stdndpunkt, vill
utskottet ytterligare erinra, att, sisom lagriddet anfort, allvarliga betinklig-
heter méta mot att 6ver huvud beligga med straff ett forfarande, som, di
det eljest forekommer vid avtals ingdende, icke i allméinhet ir underkastat
ansvar. Dessa betéinkligheter maste givetvis viga #nnu tyngre, om, pd
sitt motionirerna foreslagit, straffbestimmelsernas rickvidd utstriickes.
Sérskilt gentemot forslaget om borttagande av paragrafens andra stycke
vill utskottet erinra, att den i nimnda stycke givna bestimmelsen, sisom
ock professor Lundstedt i sin ovanberérda utredning framhaillit, ir den
centrala i ockerbegreppet, s att ocker ej ritteligen kan anses straffbart,
om det ej innebar ett utnyttjande av annans tringmal.

Lagradet
1923.

1923 dars 1iks-
dag.

Utskottet.
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Pa grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstélla,

att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 5 april 1924.

Pa {orsta lagutskottets véagnar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta arendes behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Edw. Larson, Akerman, K. G. West-
man, Sandegdrd*, Johan Carlsson, P. E. A. Jonsson och Berglund*;

fran andra kammaren: herrar Peilersson i Sodertalje, Lindquist i Halmstad,
af Ekenstam®, Leo, Johansson i Branalt, Sdderberg, Johanson i Huskvarna och
Billquist.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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