Forsta lagulskoltets utldtande Nr 12 1

Nr 12,

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1924 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Konungen
angdende beredande dt i édemarkerna i rikets tvd nordligaste
stift anstdllda prdster av 6kade mdojligheter alt vinna befordran

inom andra stift.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
181, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr von Koch hemstillt,
att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t dska, att Kungl.
Maj:t ticktes verkstilla utredning i syfte, att de prister, som éro anstillda
i ddemarkerna i de tvd nordliga stiften, kunna beredas 6kade mojligheter
att efter en viss icke alltfér 1ang tjdnstetid vinna befordran inom andra stift.

Betriffande den motivering, motiondren anfort for sin ifrdgavarande hem-
stillan, far utskottet hinvisa till motionen.

I berérda motivering har motioniren framhallit de lidanden och for-
sakelser, som bosittningen i 6demarksbygderna medfér for dar tjinstgérande
prister, samt de svarigheter, som pa grund hirav yppats att besitta de
pristerliga tjinsterna uti ifragavarande delar av vért land. Fér avhjilpande
eller lindrande av dessa missforhdllanden har motioniren i motiveringen
ifrigasatt tre atgirder, nimligen dels medgivande av ritt for ifragavarande
praster att fi rikna dubbla tjénstear, dels inférande av 6kad befogenhet
for domkapitlen i de tvd nordligaste stiften att vid s. k. langvakansfor-
ordnande anstiilla prister i 6demarksomradena dven fran andra stift, dels
slutligen vidtagande av sadan édndring av 3 §1i 1910 &rs lag om tillsittande
av préasterliga tjanster, att présterna inom 6demarksomridena medgives
ritt att soka pristerliga befattningar over hela riket. I sin slutliga hem-
stillan har motiondren emellertid inskrinkt sig till att begédra utredning
allenast i vad man den sist nimnda viagen kan vara tillginglig for vinnande
av det dndamadl, som med motionen avsetts.

Huvudregeln rérande pristers befordringsrétt aterfinnes i nyssndmnda lag-
rum och innehdller, att prast njuter befordringsritt till préisterlig tjiinst endast
inom det stift, han tillhér. Fran denna huvudregel finnas vissa undantag.
Sélunda star befordringsriitt till domprostbefattning och till prasterlig tjanst
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i Stockholm éppen for hela rikets prasterskap. Vidare kan till fjarde prov-
predikant prist kallas over hela riket, och vissa missionsprister, sjomans-
praster m. fl. 4ga att utom foérslag hos Kungl. Maj:t soka kyrkoherdetjinst
inom vilket stift som helst. Kungl. Maj:t dger ock att i andra fall sirskilt
meddela prist befordringsréitt Gver hela riket. Slutligen géller, att priist,
som tillhor Harnosands eller Lulea stift, skall dga befordringsritt inom bada
dessa stift.

Sistndmnda undantag fran stiftsbandet infordes ar 1903 sasom en foljd
av den da beslutade uppdelningen av gamla Héirnosands stift pa4 nuvarande
Harnosands och Lulea stift. Vid bebandlingen av nyssnimnda fraga togs
sarskild hénsyn just till de forhallanden, som berorts i férevarande motion,
i det att departementschefen vid é&rendets foredragning 1 statsradet
bland annat yttrade: »Med hénsyn till det relativa fatalet pastorat i det
nordligaste stiftet samt de svara bade lokala och klimatiska forhallandena
dérstides synes mig vara nodvindigt, om ett dugligt pristerskap déir skall
erhallas, att befordringsmojligheterna for det blivande préasterskapet dir-
stides vidgas.»

Motioner om stifishandets fullstindiga borttagande hava upprepade ganger
alltsedan mitten av forra arhundradet vickts savil i riksdagen som vid
allmidnna kyrkométet. Sasom redan vid behandlingen av vissa av dessa
motioner framhallits, utgéor den i 3 § av lagen angiende tillsittning av
prasterliga tjdnster stadgade inskréankningen ufi présterskapets ansoknings-
och befordringsriatt en kvarleva av den forr i tiden gallande indigenats-
riatten, enligt vilken pristman i allménhet ej dgde att soka anstillning och
befordran annorstides dn inom det stift, ddr han var fédd. I denna sin
egentliga och mera omfattande betydelse bibehdll sig indigenatsratten, i trots
av upprepade forslag om dess avskaffande, till den 4 november 1876, da
Kungl. Maj:t, i enlighet med riksdagens beslut och efter inhdmtande av
kyrkomdatets samtycke, forordnade, att vad lag och sidrskilda forfattningar
inneholle darom, att ej ndgon kunde vinna intride i prastimbetet inom annat
stift, 4&n diar han vore fodd, skulle upphéra att vara gillande. Sedan den
tiden existerar indigenatsréitten — sasom beteckningen allt fortfarande lyder —
endast i den overflyttade bemérkelsen, att prastmans ansékningsritt i regel
ar inskriankt till det stift, han tillhor.

Den motion, som gav anledning till den ar 1876 genomférda inskridnk-
ningen i indigenatsratten, avgavs vid 1867 ars riksdag och innefattade
yrkande om indigenatsrittens borttagande i dess helhet. Lagutskottet till-
styrkte motionen och yttrade sasom skal héarfor bland annat: »Da det
ligger i sakens natur, att en sadan lokal begrinsning som den ifrdgavarande,
i avseende pa ritten att vinna anstillning och befordran, skall goéra den
prasterliga dmbetsbanan mindre eftersirivansvird dn de 6vriga inom sam-
hallet, pa vilka icke ndgot dylikt ifragakommer, synes en enkel foljd av
denna begriinsnings upphivande héra bliva att flera skola dgna sig at denna
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bana och pristbristen foljaktligen avtaga i den man den varit harav be-
roende.» — Riksdagen anholl ocksd i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14
maj 1867 om framliggande av forslag till de {or upphiivande av indigenats-
riatten nodiga lagforindringar.

Sedan Kungl. Maj:t vid 1868 ars allminna kyrkomdte begiirt motets
vitrande éver denna riksdagens hemstillan, avlat motet den 1 oktober 1868
ckrivelse lill Kungl. Maj:t, diri motet fiste uppmirksamheten pa att det
varken for pristen eller forsamlingsvirden kunde vara gagneligt, att for
pristerskapet i allmiinhet utsikter 6ppnades till priisterlig befordran inom
ett alltiér stort omrade, da dirigenom utan tvivel transportsékandet skulle
bliva vida allmiinnare, &n férut varit hindelsen. Vidare framholls, att
genom rittigheten att soka pristsysslor éver hela riket fordelarna for
pristerskapet i sjilva verket icke bleve stérre dn tillforene, da vid varje
ledighet ansékningarna, om de bleve fran hela riket tilldtna, skulle bliva
i samma man talrikare. Vidare skulle den viktiga kontinuiteten vid upp-
sikten fran stiftsstyrelsernas sida dver pristens lidra och leverne i vasentlig
méan rubbas och i féljd hirav samma styrelser komma att sakna den nér-
mare personliga kinnedom, vilken, genom foreskriften att vid forslags upp-
rittande avseende skulle fistas 4 personernas nit och forsiktighet i dmbetets
handhavande, vore av synnerlig vikt och betydelse. Slutligen framholls,
att grunden for hela den nérvarande stiftsindelningen genom indigenats-
rattens fullstiindiga borttagande skulle komma att rubbas och forsamlingarna
till stor del komma att betjénas av forsamlingslarare, vilka vore frimmande
for de sirskilda orternas egendomliga férhallanden. Da dessa oldgenheter
icke syntes motviigas av nagra synnerliga fordelar varken for forsamlingarna
eller pristerskapet, forklarade sig kyrkomotet icke kunna lamna sitt sam-
tycke till upphivande av indigenatsritten, sivitt ddrmed avsages medgivande
for varje pristman att sdka pristsysslor over hela riket, varemot maotet
bifoll den av riksdagen beslutade forindringen i avseende & rétt for prast-
kandidater att erhalla anstillning i vilket stift de helst astundade.

Efter ar 1876 har stiftsbandet, sadant det da blev reglerat, alltjimt bibe-
hallit sig i huvudsak oférindrat, ehuru, som namnt, upprepade forslag
framlagts om dess avskaffande.

Salunda avgavs redan vid 1877 ars riksdag inom foérsta kammaren en
motion, som bland annat innebar forslag om att priisterlig syssla skulle
kunna sdkas av kompetent sékande, tillhorande vilket stift som helst. Vid
behandling av denna motion hemstillde lagutskottet, i utldtande nr 26, att
densamma uti ifrdgavarande del icke matte av riksdagen bifallas, och abe-
ropade utskottet sisom skil for denna hemstillan huvudsakligen innehallet
i kyrkomotets ovanberdrda skrivelse av den 1 oktober 1868. Motionen
blev ocksa i denna del av riksdagen avslagen.

En vid 1878 ars riksdag avgiven motion i samma riktning blev likaledes
av lagutskottet avstyrkt och av riksdagen limnad utan bifall.
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Vid 1887 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr P. Walden-
strém en motion om indigenatsrittens upphidvande. Motioniren papekade,
att det vore ett egendomligt forhallande, att, medan alla Sveriges imbets-
och tjinstemén for ovrigt dgde rittighet att soka befordran éver hela riket,
sa vore présterna i allméinhet i detta avseende innestingda inom ett visst,
bestamt stift. Detta vore a4 ena sidan en orittvisa mot pristerna sjilva
och innebure & andra sidan icke nagot gagn fér kyrkan. — Lagutskottet
ytirade vid motionens behandling, i utlaitande nr 14, att indigenatsritten,
i detta ords egentliga bemirkelse, genom 1876 ars forfattning finge anses
vara upphivd och att nagra synnerliga olédgenheter av bibehallandet av
den dérefter kvarstaende inskridnkningen icke visat sig. Om i nigot enskilt
fall verklig oligenhet skulle kunna f6lja av inskridnkningen, kunde Kungl.
Maj:t, pa dirom gjord ansdkning, medgiva overflyttning fran ett stift till
ett annat, och sadan tillatelse hade i atskilliga fall efter vederbérande dom-
kapitels horande ldmnats. Utskottet avstyrkte pa dessa grunder motionen,
som emellertid aldrig av riksdagen slutbehandlades.

Ar 1900 vicktes inom andra kammaren av herr O. W. Redelius en mo-
tion med begdran om sidan findring av géllande bestimmelser om tillsétt-
ning av prasterliga tjinster, att befordringsritt till sadan tjéanst i rikets alla
stift matte std 6ppen for hela rikets prasterskap. Lagutskottet uttalade sig
denna géang, i utlatande nr 26, till férmén fér motionen och hemstillde,
att riksdagen i anledning av densamma matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om lagférslag i den av motiondren angivna riktning. — Motionen
blev av andra kammaren bifallen men av forsta kammaren avslagen.

Sedermera avgavos vid 1901, 1902 och 1903 ars riksdagar motioner i
samma riktning som den nyssnimnda. Dessa motioner blevo likaledes
tillstyrkta av lagutskottet och bifallna av andra kammaren men av forsta
kammaren avslagna.

-Vid 1909 ars riksdag vécktes i anledning av Kungl. Maj:ts da fram-
lagda proposition med forslag till lag angaende tillséttning av pristerliga
tjdnster inom andra kammaren tva motioner i forevarande dmne. Den ena
motionen innefattade yrkande, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, under vilka
villkor och i vilken utstrickning den stadgade inskrinkningen i pristernas
befordringsriatt matte kunna upphévas, samt for riksdagen framligga det
forslag till lagidndring, vartill en siddan utredning kunde féranleda. I den
andra motionen hemstélldes, att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts
berérda proposition behagade besluta sadan &ndring i forslaget, att ansok-
ningsrétt till ordinarie présterlig befatining inom svenska kyrkan métte sta
6ppen for varje dartill behorig pristman i hela riket. Det sdrskilda ut-
skott, till vilket omférmélda proposition och motioner hénvisats, avstyrkte
i avgivet utlatande de béada ‘motionerna. Mot utskottets ifragavarande be-
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slut reserverade sig emellertid nio ledamoter, vilka hemstillde, att 3 § i
lagen angédende tillsiittning av pristerliga tjinster matte erhalla foljande lydelse:

»Ansokningsritt till pristerlig tjdnst skall sta 6ppen for hela rikets pris-
terskap.»

Vid iérendels behandling i kamrarna biféll forsta kammaren utskottets
hemstillan, varemot andra kammaren utan votering bitrddde reservanternas
yrkande. For sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga beslut hemstillde
utskottet dérefter i avgivet memorial, dels att andra kammaren, med fran-
tridande av sitt beslut rorande upphivande av stiftsbandet, métte ansluta
sig till utskottets av forsta kammaren godkinda forslag till lydelse av 3 §
i berérda lag, dels att riksdagen matte till Kungl. Maj:t avlata en skrivelse
med hemstillan, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning angéende
stiftshandets upphivande samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
en sadan utredning kunde foéranleda. Utskottets sammanjimkningsforslag
blev dérefter av riksdagen bifallet, av forsta kammaren med 63 roster mot
56 och av andra kammaren utan votering. Detta riksdagens beslut anmaéldes
hos Kungl. Maj:t genom skrivelse den 22 maj 1909.

D4 sistberérda skrivelse dnnu ar 1914 icke varit foremal for Kungl.
Maj:ts provning, vicktes vid sistndmnda ars riksdag inom andra kammaren
anyo motion om stiftshandets upphévande. Lagutskottet hemstillde d& i
avgivet utlitande, att motionen icke matte {éranleda nagon atgird, vilket
utskottet motiverade dirmed, att, enligt vad for utskottet uppgivits, prést-
loneregleringssakkunniga, sedan de fullgjort sitt uppdrag med avseende &
lénereglerir*gen, skulle komma att till behandling upptaga riksdagens be-
rorda framstillning samt att frigan i dess davarande skick icke komme att
bringas nirmare sin 16sning genom att riksdagen upprepade sin féregiende
framstallning. Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagen.

Slutligen vicktes vid 1919 ars riksdag inom andra kammaren en motion,
nr 77, avseende bland annat stiftsbandets borttagande. I motionen papekades,
att riksdagens skrivelse av den 22 maj 1909 dnnu icke foéranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgird. Det kunde da icke betecknas siésom omotiverad ota-
lighet, men diremot troligtvis frimja fortgangen av fragans l6sning, om
riksdagen efter forflutna tio ar anyo skreve till Konungen i denna sak. 1
avgivet utlatande, nr 6, yttrade forsta lagutskottet, att d& behovet av en
snar utredning syntes utskottet synnerligen angeliget, utskottet ansige skél
vara for handen att till Kungl. Maj:t avlata féornyad framstéllning i 4mnet.
I skrivelse till Konungen den 8 mars 1919 anholl ocksa riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville snarast magjligt 1ata verkstilla utredning angéende stifts-
bandets upphivande samt fér riksdagen framligga det forslag, vartill en
sadan utredning kunde foranleda.

Enligt vad utskottet inhimtat, hava i anledning av riksdagens sistberérda
skrivelse utlitanden i dmnet infordrats fran domkapitlen och Stockholms
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stads konsistorium. Dessa utlatanden hava ocksa inkommit, men #rendet
har dnnu icke varit féremal for Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet finner motiondrens hemstillan synnerligen behjartansvird. De
stora uppoffringar i bide materiellt och andligt avseende, som de personer
maste underkasta sig, vilka uti hér ifragavarande delar av landet dgna sig
at kulturarbete, dro helt visst mycket stora, och det maste anses vara ett
allmint intresse, att dessa personers viktiga arbete i mdgjligaste man roner
uppmuntran. I ddemarkstrakterna mer én annorstides ér pristerskapet befolk-
ningen till rad och hjilp icke bloit i fraga om férsamlingsvarden utan dven
betriffande mera vérldsliga forhallanden. Det 4r da av vikt, att de pris-
terliga befaltningarna dérstides bliva besatta med personer, som trots de
ogynnsamma yttre forhallandena hava férmiga och uthallighet att vil fylla
de anspridk, som stallas pa dem. En atgird, 4gnad att underlitta ifraga-
varande pristerliga tjdnsters beséttande med darfor limpliga personer, anser
utskottet, 1 likhet med motiondren, vara oppnandet av mojlighet f6r dem
att efter viss tids tjanstgoring inom odemarksomradena fa soka présterliga
tjanster dver hela riket. Samtidigt torde 4 andra sidan pristerskapet i andra stift
bora medgivas ritt att soka sadana tjinster inom ifragavarande omraden.

Utskottet har, sisom av ovanstiende framgér, redan forut i annat sam-
manhang uttalat sig for ett upplosande av stiftsbandet i hela riket, och
riksdagen har dven hos Kungl. Maj:t begirt utredning i denna riktning.
Utskottet intager i berérda fraga fortfarande samma standpunkt. Emeller-
tid torde, dven om l6sning i ett sammanhang av fragan om stiftshandets
upphivande vore onskviird, den nu foérevarande frigan kunna utan avvak-
tande av det av riksdagen ar 1919 begirda lagforslag goras till foremal
for utredning.

Samtidigt borde tagas under Overvigande, huruvida icke #dven andra
atgarder an stiftshandets mildrande kunde vidtagas for vinnande av motionens
syftemél. Forutom av motioniren nimnda atgirder torde sirskilt ett ord-
nande av bostadsférhillandena for présterskapet inom ifragavarande trakter
dvensom ett forbatirande av deras ekonomiska stillning i 6vrigt bora
komma i beaktande. Slutligen bor, enligt utskottets mening, vid en utred-
ning uti ifrdgasatt rikining undersokas for vilka férsamlingar inom véara
nordligaste stift de undantagsbestimmelser, som kunna komma att foreslés,
béra fa giltighet.

Med stod av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

att riksdagen med anledning av férevarande motion matte
anhélla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt lata verkstélla
utredning rérande vilka atgérder, som bora vidtagas till un-
danrdjande av de svarigheter, som éro férknippade med
tillsattandet och utévandet av prasterliga tjdnster i de tva
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nordligaste stiftens oédemarksbygder, samt for riksdagen
framligga det (orslag, vartill en siddan ulredning kan for-
anleda.

Stockholm den 10 mars 1924.

Pa forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta arendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Edw. Larson*, Akerman, Klefbeck,
Sandegdrd, P. E. A. Jonsson, J. O. Karlsson och Ernsl Svensson;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Soédertilje, af Ekenstam, Strid, Lind-
ley, Nilsson i Antnis®, Leo, Billquist* och Lindgren i Dingelvik*.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Leo.



