Konstitutionsutskottets - utlatande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 29 februari 1924 kl. 3 em.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Majt:ts pro-
position med forslag till lag om dndrad lydelse av 71 §
i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen m. m.
jamte fyra i dmnet vdickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 19, diri Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen antaga foljande forslag till

a) Lag

om iindrad lydelse av 71 § i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hiarigenom férordnas, att 71 § i lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen skall i nedan angivna delar erhdlla foljande &ndrade lydelse:

Viljare — — — — — rum.

Hindret — — — — — stadgas.

Den ritt nu dr sagd tillkommer:

1) den som utdvar militartjanst;

2) den som utsvar sjomansyrket eller sisom deltagare for egen eller annans
rikning i fiske i oppen sjo eller i annan egenskap tillhor besittning eller
annan personal a fartyg;

3) den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat;

4) den som tillhor personalen vid statens jirnvigar eller vid enskilt jirn-
vigsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet.

Riitt att, efter vad ovan sigs, avgiva valsedel genom forsindelse omedel-
bart till Konungens befallningshavande tillkommer jimvil dkta maka till
den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat,
dir vid tiden for forsindelsens anordnande kan tagas for visst, att hinder
for hennes personliga instillelse vid valforrittningen méster pa grund dirav,
att hon #“r bosatt & makens tjansteort.
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b) Lag

om iindrad lydelse av § 1 i lagen den 30 juni 1920 (nr 392) om riitt for
vissa viljare att utan instillelse infor valforriittare avgiva valsedel vid
vissa kommunala val samt om behandling av valsedelsforsindelse.

Hirigenom forordnas, att § 1 i lagen den 30 juni 1920 om ritt for vissa
villjare att utan instillelse infor valforridttare avgiva valsedel vid vissa kom-
munala val samt om behandling av valsedelsforsindelse skall i nedan angivna
delar erhélla fsljande #dndrade lydelse:

Vid — — — — — rum.

Hindret — — — — — stadgas.

Den ritt nu dr sagd tillkommer:

l:0) den som utovar militértjiost;

2:0) den som utovar sjomansyrket elelr sdsom deltagare for egen eller
annans rékning i fiske i Sppen sjo eller i annan egenskap tillhor besittning
eller annan personal & fartyg;

3:0) den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat;

4:0) den som tillhor personalen vid statens jérnviigar eller vid enskilt jirn-
viigsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet.

Ratt att, efter vad ovan sigs, utan instillelse infor valforrittare avgiva
valsedel genom forsindelse tillkommer jimvil dkta maka till den som till-
hor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat, dir vid tiden
for forséndelsens anordnande kan tagas for visst, att hinder for hennes per-
sonliga instillelse vid valférrdttningen moter p& grund dérav, att hon #r
bosatt & makens tjénsteort.

Betriffmanode tiveringen for dessa forslag fir utskottet h#nvisa till pro-
positionen bifogade utdrag av protokollet dver justitiedepartementséirenden
den 12 januari 1924.

I samband med n#mnda proposition har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren vickt motion, nr 132, av herr Kinmanson,
i vilken motion hemstillts, »att riksdagen for sin del mdtte besluta att 71 §
i lagen om val till riksdagen skall erhdlla foljande éndrade lydelse:

71 §.
Viljare, som — — — — — da valet #ger rum.
Hindret skall — — — — — stadgas.
Den ritt nu #r sagd tillkommer:
1) den — — — — — militdrtjanst;
2) den — — — — — fartyg;
3) den — — — — — fyrvisendet;

4) den, som #r i statens tjinst anstilld och styrker, att han p4 grund av
sin tjinst &r hindrad att personligen instilla sig vid valfgrrittningen.»
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dels ock tre i anledning av ifrdgavarande proposition vickta motioner,
nédmligen:

a) en av herr Knutsson m. fl. i andra kammaren vickt motion, nr 336,
d#ri motiondrerna hemstillt, >att riksdagen, i samband med behandlingen av
Kungl. Majts proposition nr 19 och med bifall till denna i 6vrigt, métte for
sin del besluta sidan #ndring av 71 § i lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen att ndmnda § i nedan angivna delar erhaller foljande &ndrade

lydelse:
Viljare — — — — — rum.
Hindret — — — — — stadgas.
Den ridtt som nu dr sagd tillkommer:
1) den — — — — — militirtjdnst;
2) den — — — — — fartyg;

3) den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat

4) den som tillhor personalen vid statens jirnvigar eller vid enskilt jarn-
vigsforetag eller vid postverket, telegrafverket, tullverket eller lots- eller
fyrvisendet.

Ratt — — — — — tjdnsteort.»

b) en av herr Knutsson m. fl. i andra kammaren vickt motion, nr 337,
diri motiondrerna hemstillt, »att riksdagen, i samband med behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 19 och med bifall till denna i 6vrigt, matte for
sin del besluta sidan #ndring av § 1 i lagen den 30 juni 1920 om ritt for
vissa viljare att utan instéllelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa
kommunala val samt om behandling av valsedelsforsiindelse, att ndmnda § i
nedan angivna delar erhdller filjande dndrade lydelse:

Viljare — — — — — rum.

Hindret — — — — — stadgas.

Den rétt som nu #r sagd tillkommer:
1) den — — — — — militértjanst;
2) den — — — — — fartyg;

3) den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat;

4) den som tillhor personalen vid statens jarnviigar eller vid enskilt jarn-
vigsforetag eller vid postverket, telegrafverket, tullverket eller lots- eller
fyrvisendet.

Ritt — — — — — tjansteort.»

¢) en av herr Kinmanson i andra kammaren vickt motion, nr 346, diri
motiondren hemstillt, »att riksdagen ville antaga dels foljande

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 71 § i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 71 § i lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen skall i nedan angivna delar erhélla foljande &ndrade lydelse:
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Viljare — — — — — rum.

Hindret — — — — — stadgas.

Den ratt nu dr sagd tillkommer:

1) den som #r i statens tjinst anstilld;

2) den som utdvar sjomansyrket eller sisom deltagare for egen eller annans
rikning i fiske i oppen sjo eller i annan egenskap tillhor besittning eller
annan personal & fartyg;

3) den som tillhor personalen vid enskilt jarnvigsforetag.

Ritt att, efter vad ovan siigs, avgiva valsedel genom forsiindelse omedel-
bart till Konungens befallningshavande tillkommer jamvil skta maka till
den som tillhor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat,
dir vid tiden for forséindelsens anordnande kan tagas for visst, att hinder
for hennes personliga instillelse vid valforrdttningen moter pd grund diir-
av, att hon &r bosatt & makens tjinsteort. '

dels ock foljande

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 11i lagen den 30 juni 1920 (ur 392) om riitt for
vissa villjare att utan instillelse infor valforrittare avgiva valsedel vid
vissa kommunala val samt om behandling av valsedelsforsindelser.

Hérigenom forordnas, att § 1 i lagen den 30 juni 1920 om ritt for vissa
villjare att utan instidllelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa kom-
munala val samt om behandling av valsedelsforsindelse skall i nedan angivna
delar erhédlla foljande #@ndrade lydelse:

vid — — — — — rum.

Hindret — — — — — stadgas.

Den riatt nu dr sagd tillkommer:

1:0) den som ir i statens tjdnst anstilld;

2:0) den som utdvar sjomansyrket eller sdsom deltagare for egen eller an-
nans rékning i fiske i Oppen sjo eller i annan egenskap tillhor besittning
eller annan personal & fartyg;

3:0) den som tillhor personalen vid enskilt jirnvigsforetag.

Ratt att, efter vad ovan sigs, utan instillelse infsr valfsrrittare avgiva
valsedel genom forsindelse tillkommer jamvil dkta maka till den som till-
hor personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat, dir vid tiden
for forsindelsens anordnande kan tagas for visst, att hinder fér hennes per-
sonliga instillelse vid valfgrrittningen moter pi grund dirav, att hon #r
bosatt & makens tjdnsteort.»

Betriffande de till stod for dessa yrkanden firebragta motiveringarna fir
utskottet hénvisa till motionerna.
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Genom #ndring i vallagen, som beslots vid 1919 ars riksdag, infordes rétt
for vissa viljare att utan personlig instillelse deltaga i val till riksdagens
andra kammare. Det grundliggande stadgandet i &mnet, som dterfinnes i 71
§ vallagen, dr av foljande lydelse:

»Viljare, som tillhor ndgon av nedanstdende yrkes- eller tjanstegrupper,
mé, i den ordning i 72—74 §§ foreskrives, avgiva valsedel genom forsindelse
omedelbart till Konungens befallningshavande; dock att sidan rétt ej ma ut-
ovas i annat fall #n da, enligt vad vid tiden for forsindelsens anordnande
kan tagas for visst, hinder for viiljarens personliga instillelse vid valfor-
rittningen moter p4 grund dirav, att yrkets eller tjanstens utovning betingar
hans vistande utom valdistriktet den dag, dd valet dger rum.

Hindret skall styrkas pa sitt i 74 § stadgas.

Den ritt nu dr sagd tillkommer:

1) den som utdovar militartjanst;

2) den som utovar sjomansyrket eller sisom deltagare for egen eller annans
rikning i fiske i oppen sjo eller i annan egenskap tillhor beséttning eller
annan personal & fartyg;

3) den som tillhor personalen vid statens jirnvigar eller vid enskilt jirn-
viigsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet.»

Genom lag om ritt for vissa viljare att utan instéllelse infor valforrét-
tare avgiva valsedel vid vissa kommunala val samt om behandling av val-
sedelsforsindelse den 30 juni 1920 blevo enahanda regler gillande vid val
av kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige och landstingsmin samt (jamlikt
hinvisning i 4 § vallagen) vid val av elektorer till riksdagens {trsta kam-
mare.

Kungl. Maj:its nu forevarande proposition asyftar en mindre utokning
av de yrkesgrupper, med avseende & vilka genom nu berdrda lagstiftning
mojlighet oppnats att genom insindande av valsedel deltaga i politiska
och kommunala val. Med anledning av en framstillning frin Sveriges mi-
nister i Paris, som genom en den 20 november 1922 dagtecknad @mbetsskri-
velse forordats av davarande ministern for utrikesirendena, hemstilles ndm-
ligen, att siddan ritt, varom nu &r friga, jimvil md, under de forutsitt-
ningar som gilla betriffande de yrkesgrupper nuvarande lagstiftning avser,
tillkomma >den som tillhoér personalen vid svensk beskickning eller svenskt
konsulat». Vidare foreslds, att ritt att avgiva valsedel genom forsindelse
skall tillkomma jimvil #kta maka till den som tillhor personalen vid
svensk beskickning eller svenskt konsulat, dér vid tiden for forsdndelsens
anordnande kan tagas for visst, att hinder for hennes personliga instillelse
vid valforrittningen moter pd grund ddrav, att hon dr bosatt & makens
tjansteort.

Detta forslag innebiér ingen principiell nyhet. Dd den nu gillande ord-
ningen 1919 infordes vid de politiska valen, utgick man fran den grundsat-
sen, att den ritt, varom friga dr, endast skulle kunna utovas pa grund av
att yrkes- eller tjdnsteutovning regelmissigt medforde vistande utom val-
distriktet. For lagstiftningens néirmare utformning lig den tanken till grund,
att ritten till valsedelsforsindelse endast borde tillkomma »vissa grupper,
om vilka det giiller att for dithorande personer yrkes- eller tjinsteutov-

Utskottets
yttrande.
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ningen pligar utgora ett alldeles bestimt och otverkomligt hinder att
infinna sig vid valférrattningen». Det betonades dérvid frin riksdagens sida,
att lagstiftningen madste fa karaktiren av en forsokslagstiftning, och i den
till Kungl. Maj:t i dmnet avldtna skrivelsen betonades, att riksdagen icke for-
vintade att den upprikning av yrkes- och tjinstegrupper, som i § 71 val-
lagen gjorts, tickte alla de fall, dir visst fog for medgivande av rostning
utan personlig instillelse kunde anses forefinnas. Det kan enligt utskottets
mening ej bestridas, att personalen vid beskickningar och konsulat utgor en
yrkesgrupp av just den beskaffeshet, som silunda avsetts. I tillerkinnandet
av ritt till rostning utan personlig instillelse &t denna grupp ser utskottet
siledes endast ett fullfsljande av de principer, pi vilka den nu gillande
lagstiftningen byggts. Utskottet dr #ven ense med departementschefen dirom,
att den ritt, varom nu ér friga, jimvil bor tillkomma de diplomatiska och
konsuldra tjinstemiénnens hustrar.

De i motionerna i andra kammaren nr 336 och 337 framlagda forslagen
om rédtt for personal vid telegrafverket till avgivande av valsedel genom
forsindelse avse sitillvida en 4tgérd inom ramen for nu gillande princi-
per, att sddan ritt endast yrkas for medlemmar av en viss tjinstegrupp,
lnom vilken regelmissigt hinder for rostrittens utévning uppgives fore-
komma. Utskottet finner det emellertid ej tillrickligt utrett, att betrif-
fande den personal, som med motionen nirmast asyftats — nimligen tele-
grafverkets linjearbetare — ett verkligt behov av nu angiven art kan
anses foreligga. Vad motiondrerna didrom anfort, synes utskottet i varje
fall ej utgora tillrdcklig grund for en lagstiftning i dmnet. Det torde
bora erinras, att forfattaren till den utredning, som lig till grund for 1919
ars lagindring, efter ingdende provning av just nimnda yrkesgrupps for-
héallanden fann sig icke bora foresld ndgon ritt till valsedelsforsindelse for
densamma. Han stodde sig hirvid pd ett yttrande av telegrafstyrelsen, varav
framgick, att for det stora flertalet av den vid linjedistrikten anstillda per-
sonalen verkligt hinder for personlig instillelse ej kunde sigas foreligga.

Over det forslag till @ndring i § 71 vallagen, som av herr Kinmanson
framlagts i motionen nr 132, torde utskottet icke hava anledning att yttra
sig, d4 motionéren i sin senare, med anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
viickta motion, nr 346, foreslagit en annan formulering av nimnda stadgande.
I sistbersrda motion foreslds medgivande av ritt till valsedelsforsindelse at
en viss kategori av viljare, nimligen statens tjinstemin, oavsett om det for-
hinder, som i varje sirskilt fall skulle medfora ritt till sidan rostning, ér
av rent tillfallig natur eller pd ett mera regelmissigt sitt forknippat med
tjénsten.

Utskottet anser sig med anledning hirav bora erinra, att nu gillande
bestimmelser grundats pd forutsittningen av hinder, som regelmissigt hir-
rora av visst yrke eller tjinst. Att, pd sitt herr Kinmanson foreslagit, i
strid med den princip, som silunda lig till grund for 1919 ars lagstifining,
oppna mojlighet till rostning utan personlig instéllelse for vittomfattande kate-
gorier av viljare utan fasthallande av ndmnda forutsittning kan utskottet ej
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tillstyrka. Det finnes A&tskilliga andra fall — av lika stor betydelse som
det av motiondren berorda — i vilka obverkomliga hinder for personlig
instillelse mota. Sélunda bor erinras om de hinder, som kunna uppstd ge-
nom enskild tjinst, genom sjukdom och dlderdom o. s. v. Det synes ej bil-
ligtvis kunna ifrdgakomma att medgiva ritt till valsedelsforsindelse pa grund
av varje tillfalligt forfall med anledning av statstjinst utan att samtidigt
hinsyn tages till de forfallogrunder, som silunda pa andra omrdden kunna
vara av betydelse. Vill man tillgodose det nskemdl, it vilket herr Kin-
manson i sin motion givit uttryck, synes det icke kunna ske annorledes
in i samband med en omliggning av lagstiftningen i den riktning, att
varje slag uv verkligt forfall komme att medfora ritt till rostning utan per-
sonlig instillelse. Under forarbetena till nu gillande lagbestimmelser blevo
emellertid barande skil anforda mot en pd sidan princip uppbyggd lagstift-
ning; sirskilt framhollos vanskligheterna vid sivil den ndrmare utformnin-
gen av begreppet laga forfall som dven hedomandet av och bevisningen om
de sirskilda fallen. D& utskottet salunda icke apser anledning foreligga att
fororda en principiell #ndring av de grunder, som faststilldes 1919, finner
utskottet motionen icke bora till ndgon riksdagens dtgérd foranleda.
Utskottet far alltsd hemstilla,

1:0) att :

a) det i Kungl. Maj:ts proposition nr 19 framlagda forsla-
get till lag om #ndrad lydelse av 71 § i lagen den 26 novem-
ber 1920 (nr 796) om val till riksdagen, och

b) det i samma proposition framlagda forslaget till lag om
dndrad lydelse av § 1 i lagen den 30 juni 1920 (nr 392) om
ritt for vissa viljare att utan instéllelse infor valforrittare
avgiva valsedel vid vissa kommunala val samt om behand-
ling av valsedelsforsindelse

mitte av riksdagen bifallas, samt

2:0) att

a) motionen II: 132,

b) motionen II: 336,

¢) motionen I1I: 337 och

d) motionen II: 346

icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 29 februari 1924. ‘

P& konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Nirvarande: Herrar LARSSON i Visterds, VON GEIJER, STROMBERG, THULIN, REU-
TERSKIOLD*, G. W. HANSSON, DAHL, LYBERG*, STENDAHL*, E. B. ANDERSSON*,
JOHAN BERGMAN, SAVSTROM®*, JANSSON i Edsbiicken*, ENGBERG*, STARBACK*,
VENNERSTROM*, K. A. WESTMAN, GUSTAFSON i Kasenberg, SEHLIN* och FAST.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som anfort:

»Kungl. Maj:ts proposition innebdr en fullstindig nyhet, i det att déri om-
formalda personal hittills icke haft mojlighet att utova politisk rostritt,
vare sig fore eller efter de senaste storre rostriattsreformerna. Sjilva prin-
cipfragan, huruvida det kan vara lampligt och riktigt, att rostritt utovas
av dem, som icke leva med inom landet och dirfor icke heller i regel — for
undantagen torde lagstiftning ej tarvas — kunna helt eller ens i huvudsak
folja utvecklingen, parti- och personskiftningarna hemma i kommun och rike,
utan tvirtom maste bliva ett utomstdende element med ritt s blandade in-
och utlindska intressen och synpunkter, den principfrigan har regerings-
propositionen icke pd ndgot sitt berdrt. Inom utskottet ater har frigan
visserligen debatterats, men det synes mig, som hade utskottet allt for litet
beaktat dess principiella betydelse och fér mycket skattat &t de ideellt och
praktiskt i och for sig fullt berdttigade och berémvirda, men rostrittspoli-
tiskt obefogade strivandena att binda utlandssvenskarna niirmare samman
med hemlandet. Sdvida man inte anser, att @mbets- och tjdnstemin och deras
hustrur' bora rostriattspolitiskt behandlas forménligare #n andra svenska
medborgare, blir den ofrdnkomliga foljden, att de svenska medborgare, som
genom sitt arbete och sin forvirvsverksamhet maste vistas utomlands, lika
vill som fiskare och sjomin, borde redan pd grund hirav erhdlla ritt till
valsedelsforsindelse. For min del kan jag omdjligen godtaga eller gilla en
sddan uppfattning, utan fasthaller att for rostritts utévning reellt hemvist
inom landet bor forbliva en ovillkorlig forutséttning. Diplomatiska och
konsuldra personer hava ju blott formellt hemvist inom riket, d4 de skola
skrivas i S:t Nicolai forsamling i Stockholm, med vilken de icke pi nagot
sitt eljest hava ndgot samband.

Hértill kommer emellertid, att den utvidgning av rédtten till valsedelfor-
sindelser, som forslaget innebir, ingalunda ens dr en konsekvens av gillande
lagstiftning. Denna avser att bereda rostutovningsmojlighet &t vissa grup-
per av medborgare, som regelmissigt eljest vore hindrade att rosta. Men
den verkliga och bdrande grunden hirtill 4r icke de individers intresse, vilka
tillhora gruppen, utan, sisom i den utredning, varpé forslaget byggts, ocksd
framhallits, samhillets intresse att de sociala skikt, som dessa grupper re-
presentera, skola komma med vid valen. Huruvida denna grund erkiints
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eller ej under de riksdagsforhandlingar, som foregingo lagstiftningen i fraga,
4r alldeles likgiltigt, eftersom lagen maste tolkas och forklaras ur sig sjalv
och ej ur de mer eller mindre klara meningar, som utskott eller olika talare
vid avgorandet mé hava framlagt. Att vara diplomatiska och konsuldra
befattningshavare av alla grader skulle utgora nigot sirskilt »socialt skikt
av vart folk, maste pa det bestdmdaste bestridas. Och i s fall kvarstar
som grund for deras nu ifrigasatta ratt till valsedelforsindelse endast det
faktum, att de sdsom befattningshavare @ statens tjanst #ro nodsakade att
vistas utom S:t Nicolai forsamling i Stockholm. Skulle dérfor dessa personer
pid denna grund erhilla sagda riitt, s& blir konsekvensen hdrav just det, som
utskottet si bestimt avvisar, némligen det i hr Kinmansons motion fram-
stillda yrkandet.

For min del finner jag riktigast, att Sveriges diplomatiska och konsulira
befattningshavare helt avhalla sig frin deltagande i det inrepolitiska livet
och att de i kommunala ting rent av sakna reella forutsittningar for del-
tagande, d4 deras medlemskap av Stockholms kommun ir uteslutande for-
mellt. Ej heller finner jag det rimligt att tilldela @mbets- och tjéanstemén
ndgon som helst formén 1 rostrittsavseende framfor andra medborgare —
snarare borde forhallandet vara tvirtom. Under dessa omstidndigheter mdste
jag i det nu foreliggande forslaget se en allvarlig fara for utvecklingens
snedvridande i en icke onskvird riktning, och det bor dérfor tagas i over-
vigande, pd vad sitt denna mi kunna motverkas.

En vidg vore att helt avskaffa valsedelforsindelserna och endast medgiva
ikta makar att pd sdtt nu géller utan personlig instiillelse rosta. Mahdnda
ar det for mycket begirt, att riksdagen redan nu, sa kort efter det densamma
pa eget ansvar infort gallande ordning, skulle vara villig att erkinna dess
felaktighet. Det ges i si fall #@ven en annan vig, niamligen den att hos
Kungl. Maj:t begira forslag om ritt till valsedelforsindelse at alla, som
visa laga forfall for personlig instillelse, en vig, som ingalunda ér sé ofram-
komlig som inom utskottet gjorts gillande. For min del har jag dérfor
yrkat, att utskottet, med avstyrkande av forslaget, skulle hemstilla om ut-
redning i sist antydda riktning.

2) av herr Engberyg.

o
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