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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1924 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande i anledning av vdickt motion om
iindrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 3, har herr Vennerstrom hemstillt, »att riksdagen sasom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling ville antaga foljande forslag till andrad
lydelse av § 9 riksdagsordningen:

§ 9.

Till ledamoter i forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas all-
minna angeligenheter rostberittigade mén och kvinnor, som uppnatt 35 ars
alder. Kommer riksdagsman, efter det han vald blivit, i den stillning, att
han ej lingre skulle vara valbar till ledamot i kammaren, frantrider han
sin befattning.»

Till stéd for sin hemstillan har motiondren anfort foljande motivering:

»Senast vid 1922 ars riksdag viickte jag en motion om borttagande av census-
bestimmelsen i fraga om valbarhet till forsta kammaren. I motionen an-
fordes att villkoret, att en person skall skatta for en inkomst av 3,000 kronor
eller figa en till 50,000 kronor taxerad fastighet, obehorigen inskrianker industri-
arbetarnas, de mindre jordbrukarnas och kvinnornas representation i forsta
kammaren. Vidare anfordes i anslutning till konstitutionsutskottets yttrande
vid 1921 ars riksdag, att censusbestimmelsen i dess nu gillande form utgar
fran den beskattningsbara inkomsten, vadan foljden #r att den blir beroende
av gillande stadganden angéende taxering, och att salunda villkoren for val-
barhet till riksdagens forsta kammare komma att vixla, allt efter som #nd-
ringar vidtagas i skattelagstiftningen. Som en illustration till de orimlig-
heter detta forhallande kan leda till anfordes, att forutvarande riksdagsmannen
i andra kammaren F. E. Holmner 1922 nodgades avsiga sig det av Norr-
bottens och Visterbottens landsting limnade mandatet till forsta kammaren,
alldenstund han, som dock de tre aren nirmast fore valet deklarerat en
inkomst viisentligen overstigande 3,000 kronor, icke betalt skatt det senaste
aret for mera #n 1,500 kronor, heroende pa familjeavdraget for den mycket
talrika familjen.

Konstitutionsutskottets majoritet ansag sig av siaviil prinecipiella som prak-
tiska skil bora bitrida motionirens framstillning. TUtskottets forslag antogs
i andra kammaren, men filldes i forsta kammaren. Majoriteten mot utskotts-
torslaget var den minsta mdjliga, 64 roster mot 60. De skidl, varpa den
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ytterst knappa majoriteten stodde sitt avslag, foreligga i ett par vid utskotts-
betinkandet fogade reservationer.

Herr Clason m. fl. hiinvisade till 6verenskommelsen vid 1918 ars forfatt-
ningsreform, definitivt konfirmerad 1919: »En vid den nuvarande forfattnings-
revisionen avsiktligt bibehallen forutsittning for artskillnaden mellan kam-
rarna synes oss icke bora rubbas annat #n i samband med vare sig upp-
tagande av hela frigan om forsta kammarens bildande eller inforande av
andra villkor for denna artskillnads bibehallande.» Herr Reuterskiold er-
kiinde Gppenhjirtliet bestimmelsens sakliga olimplighet. »Onekligen méste
det resultat, som med nuvarande censusbestimmelse i vissa extrema fall kan
uppstd — sdsom i motionen framhallits — verka stotande», medgav herr
Reuterskiold och fortsatte: »Ej heller kan censusbestimmelsen, vare sig med
de belopp den nu anger i fragan om taxeringsviirde och beskattningsbar in-
komst eller i och for sig sisom innebirande viss penningeensus, anses riktig
eller ens limplig, utan skiligen bora i sinom tid ersittas av annat valbarhets-
villkor». Det oaktat ansig herr Reuterskiold, att den olimpliga och oriktiga
censusbestimmelsen borde bibehéllas, alldenstund den markerade en art-
skillnad mellan de bada kamrarna. Just genom sin oriktighet och olimplig-
het kunde rent av Dbestimmelsen paskynda upptagandet av forsta kammar-
problemet i hela dess vidd: »Nir en géng forstakammarfrigan upptages till
losning, utgor bibehallandet jiven av en sisom olamplig och oriktig erkind
censusbestiimmelse, iinda tills reformen sker, i sin mén ett riitt s4 verksamt
padrivningsmedel».

De skdl, som hir uppradas mot censusbestimmelsens borttagande, synas
mig icke vara hallbara.

Kravet pa censusbestimmelsens avskrivning kan icke rimligen strida mot
1918 érs dverenskommelse, vilken icke inrymde ett rubbande av den bestim-
melsen. Overenskommelsen hade icke lingre giltighet én till dess den stora
forfattningsrevisionen var férd i hamn. Man enade sig 1918 om vissa
grundlinjer f{or forfattningsrevisionen, men ville icke da ta upp smirre sir-
krav, innan reformen var klar. Fem &r efter reformens antagande dr riks-
dagen fullt oférhindrad att ta i tu med dylika sirkrav, si mycket mera
som redan forut i atskilliga detaljer en uppsnyggning av reformen skett,
sirskilt pa det kommunala omréadet.

Det ir icke riktigt, att man nar fram till ett maskerat enkammarsystem,
om man borttager en censusbestimmelse, som bevisligen medfor uppenbart
orimliga konsekvenser. Karaktirsskillnaden mellan forsta och andra kam-
maren finnes fortfarande kvar efter dess borttagande. Forsta kammarens
skiljaktighet fran andra kammaren ligger i det indirekta valsiittet till forsta
kammaren, i den hogre aldern for riksdagsménnen, i den dubbelt lingre
mandattiden, i den successiva fornyelsen, i franvaron av bostadsband. Sa
linge som dessa bestimmelser fortleva, behova icke tvakammarsystemets an-
hiéngare frukta, att ett borttagande utav censusbestiimmelsen 6ppnar en bak-
dorr for enkammarsystemets insmusslande.
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Det finnes icke naégot inre, logiskt sammanhang mellan censusbestimmel-
sens borttagande och upptagandet av forstakammarproblemet i hela dess vidd.
Foreligger ett behov att ta upp detta stora problem till en grundlig provning,
s tringer den fragan fram oberoende av om formdgenhetscensus finnes till
eller icke. Och det torde vara visst, att en censusbestimmelse sadan som
den nuvarande, vare sig helt eller i reformerad form, icke kommer att liggas
som grundsten under en ny forsta kammare. Nuvarande statsradet och chefen
fér handelsdepartementet, professor Wohlin, yttrade en gang i forsta kam-
maren: »Ett nytt reformerat svenskt dverhus kommer under inga foérhallan-
den att grundas pd nagra som helst penningsstreck eller censusbestimmelser
av hir ifragavarande art». Och professor Reuterskiold erkinde vid 1922 ars
debatt i forsta kammaren: »Jag menar bade nu och forut, att censusstrecket
ej #r nagon nodig eller lamplig grund att bygga valbarheten till ver-
huset pa».

Herr Reuterskiolds argument, att den oldmpliga och oriktiga bestimmelsen
bor tills vidare bibehéllas som ett i sin man verksamt medel att driva fram
hela forstakammarfragan, smakar vil starkt av jesuitismens askadning, att
indamalen helga medlen. In i och for sig enligt herr Reuterskitlds mening
god sak skall frimjas medelst ett erkiint daligt medel. In dylik argumente-
ring gagnar forvisso icke den parlamentarismens uppfostran, vars nodvin-
dighet pa sina hall si starkt hivdas. Den riktiga arbetsmetoden for en sund
parlamentarism borde vil #ndock vara att omedelbart utan biavsikter rita
till, nir man finner, att en uppenbar bristfillighet forefinnes.

Skiillen mot censusbestimmelsens borttagande visa sig salunda vid en prov-
ning enligt min mening icke hallbara. Skilen for borttagandet ha déiremot
forstirkts sedan 1922 pa grund av l6nernas och inkomsternas sjunkande.
Den ekonomiska krisen, som forodande drabbat alla samhillsklasser, icke
minst den jordbrukande befolkningen, har skirpt oliigenheterna av att ett
penningestreck, som ingenting siger om kandidaternas kvalifikationer for
riksdagsmandatet, fortfarande ligger till grund for val till férsta kammaren.»

Motioner av samma innehall som den nu forevarande hava forut vickts
vid 1921 oech 1922 &ars riksdagar. XKonstitutionsutskottet tillstyrkte vid
bada dessa tillfillen borttagande av censusbestimmelserna i fraga om val-
barhet till riksdagens forsta kammare. Denna utskottets hemstillan blev
savil 1921 som 1922 av andra kammaren bifallen, men av forsta kammaren
avslagen.

Som motivering for sin hemstillan yttrade 1921 ars konstitutionsutskott
i huvudsak foljande:

»Det i forevarande motion gjorda forslaget om borttagandet av det gil-
lande censusvillkoret for valbarhet till riksdagens forsta kammare finner
sig utskottet av savil principiella som praktiska skil bora bitrdda. Prin-
cipiellt synes det uppenbart, att detta valbarhetsvillkor, genom vilket
mojligheten att invidlja en person i férsta kammaren gores beroende av

Utskoltets
yttrande.
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dennes ekonomiska stidllning, #r oforenligt med den demokratiska ordning,
som nu dr genomférd i vart land. Bestimmelsen hirom utgar fran upp-
fattningen, att storre insikter i allminna viirv f6lja med en hogre ekonomisk
stillning, en uppfattning, som numera allmint torde anses foraldrad. Att
den omstindigheten, att en person skattar fér en inkomst av 3,000 kronor
eller dger en till 50,000 kronor taxerad fastighet, icke utgor nagon som
helst anledning att hos vederborande forutsitta storre politiska kvalifika-
tioner &n hos personer i svagare ekonomisk stillning, ligger enligt ut-
skottets mening i oppen dag. Den omotiverade sammankoppling av eko-
nomisk stdllning och politiska rittigheter, som ifragavarande stadgande
innebir, bor diarfor forsvinna.

Aven av praktiska skil synes den foreslagna reformen bra genomforas.
Visserligen har nimnda censusbestimmelse genom penningvirdets fall
forlorat atskilligt av sin betydelse, men den torde fortfarande i manga
fall utgora en kinnbar inskrinkning i vederborande valkorporationers
mojlighet att utse forstakammarledamoter endast med hinsyn till veder-
borande riksdagsmannakandidats personliga forutsdttningar for riksdags-
mannauppdraget. Sirskilt torde bestimmelsen medfora en obefogad gall-
ring i fraga om industriarbetarnas och framfor allt de mindre jordbrukar-
nas representation i forsta kammaren. Xtt synnerligt behov av den fore-
slagna reformen har uppstitt dirigenom, att diven kvinnor blivit valbara
till forsta kammaren. Den gillande censusbestimmelsen utgor uppenbar-
ligen ett visentligt hinder for inval sirskilt av gifta kvinnor i forsta
kammaren och innebdr salunda i praktiken ett avsteg fran den i ovrigt
nu genomforda likstidlligheten mellan m#én och kvinnor i politiskt hin-
seende.

Vidare vill utskottet papeka de egendomliga konsekvenser, till vilka
censusbestimmelsen i dess nu gillande form i vissa fall kan leda. Da
bestimmelsen utgir fran den beskattningsbara inkomsten, foljer hirav,
att dess innebdrd i sjidlva verket bliver beroende av gillande stadganden
angéende taxering och-att salunda villkoren for valbarhet till riksdagens
forsta kammare komma att viixla, allteftersom dndringar vidtagas i skatte-
lagstiftningen. Att detta forhallande innebir en orimlighet, torde ej kunna
fornekas. Enligt gillande regler for avdrag vid taxering kunna ocksa
sadana forhallanden som flyttning fran en ort till en annan, ett barns
fodelse i familjen m. m. minska den beskattningsbara inkomsten och
salunda inverka dven pa en persons valbarhet till f6rsta kammaren. Lika-
ledes kan tydligen en persons riksdagsmannauppdrag litt komma att med-
fora diskvalifikation i frdga om valbarheten, d4 ju inkomsterna av detta
uppdrag icke beskattas och under uppdragets fullgérande mojligheterna
till annan arbetsfortjinst for manga riksdagsmin i hog grad forminskas.
Hértill kommer, att direst dylik diskvalifikation intriider under period,
for vilken riksdagsman redan blivit vald, denne enligt gillande grund-
lagsstadgande skall avga fran sitt uppdrag. Om man slutligen erinrar
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darom, att de stadgade kvalifikationerna skola vara for handen under tre
ar fore valet, synes den gillande censusbestimmelsens praktiska oldmp-
lighet vara till fullo adagalagd.»

Konstitutionsutskottet vid 1922 ars riksdag forklarade sig anse de av fore-
ghende ars konstitutionsutskott anférda skilen fortfarande dga giltighet, &ven
om fragan, huruvida med den inkomst, varom i § 9 riksdagsordningen talas,
skall forstas det taxerade eller det beskattningsbara inkomstbeloppet, icke
kunde anses slutgiltigt besvarad. For ovrigt syntes denna tvivelaktig-
het betriffande ritta tolkningen av censusbestiimmelserna i fraga om val-
barhet till forsta kammaren utgéra ett ytterligare skil for vidtagande
av den foreslagna reformen.

Utskottet delar till fullo den uppfattning som salunda av 1921 och 1922
ars konstitutionsutskott uttalats betriffande onskvirdheten av en grund-
lagsiindring i den riktning, som med foérevarande motion avses.

Utskottet vill emellertid hemstilla om en mindre jimkning i det fram-
lagda forslaget till grundlagséindring. Enligt detta forslag, vilket over-
ensstimmer med dem som av utskottet framlades 1921 och 1922, skulle
en forutsittning for valbarhet vara, att vederborande dger kommunal
rostriatt; valbarhetsbestimmelsen skulle saledes till sin innebdrd vara be-
roende av kommunallagstiftningens rostriittsregler. Mot denna anordning
har den principiella erinringen gjorts, att hénvisningar i grundlagarna
till annan lagstiftning bora, sd langt méjligt dr, undvikas, till forebyg-
innebord forskjutes. Knligt utskottets mening finnes i detta fall ett visst
fog for en sadan erinran, si mycket mer som borttagandet ur forslaget
av villkoret om kommunal rostritt sakligt sett inneb#r en jimkning av
ytterst obetydlig rickvidd. Endast i enstaka undantagsfall torde den dga
praktisk betydelse; man har t. ex. erinrat om i utlandet boende svenska
medborgare, som genom den i motionen foreslagna lydelsen bleve ute-
slutna fran valbarhet. TUtskottet foreslar saledes — under erinran om
de allminna bestimmelserna i § 26 riksdagsordningen angaende behorig-
het att utova riksdagsmannauppdrag, som givetvis alltfort bora gélla — en
sadan formulering av nu ifragavarande grundlagsstadgande, att svenska man
och kvinnor, som uppnatt 35 ars alder, kunna viljas till ledamoter 1 forsta
kammaren. Vid sadant forhallande #r det overflodigt att bibehalla det i
§ 9 forekommande stadgandet om att riksdagsman, som efter det han
blivit vald kommer i den stillning, att han ej lingre skulle varit valbar
till forsta kammaren, skall frantrida sin befattning. Nidmnda stadgande
ager, vid sidan av den likartade foreskriften i § 26 riksdagsordningen,
betydelse, s linge censusbestimmelsen kvarstér, och skulle dveniga viss
tillimplighet, om valbarheten knutits vid kommunal rostritt, men blir
sandamalslost, om valbarhetsbestimmelsen formuleras sa som av utskottet
nu foreslas.
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Pé& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion
matte sédsom vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga féljande

Forslag
till éndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse ;

§o.

Till ledamoter i forsta kammaren
kunna endast viljas m#n och kvin-
nor, som uppnatt trettiofem ars alder
sami dga och minst tre dr nést fore
valet dgt fastighet till taxeringsvirde,
ej understigande femtiotusen riks-
daler, eller ock till staten skatta
samt under tid, som nyss ér sagd,
skattat for minst tretusen riksdaler
drlig inkomst. Kommer riksdags-
man, efter det han vald blivit, i den
stillning, att han ej lingre skulle
varit wvalbar till ledamot i kamma-
ren, frantrdder han sin befattning.

Stockholm den 21 februari 1924.

Foreslagen lydelse :

§o.

Till ledamoter i forsta kammaren
kunna endast viljas min och kvin-
nor, som uppnitt trettiofem Aars
alder.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Ndrvarande: Herrar Larsson i Visterds, von Geijer, G. A. Stromberg, Reuterskiold, Lyberg,
N.S. Norling, Stendahl, N. J. M. Svensson®, . B. Andersson’, C. L. Eriksson’,
Johan Bergman, Magnusson i Tumhult, Sivstréom, Jansson i Iidsbéicken, Eng-
berg, Starbick®, Vennerstrom, Borg, Backstrom® och Svensson i Gronvik*.

" Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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- Reservationer:

1:0) av herrar wvon Geijer, Stendahl, N. J. M. Svensson, Magnusson i
Tumhult oech Starbéick, som anfort:

»Gillande censusvillkor for valbarhet till forsta kammaren tillhora de
bestimmelser i grundlagen, genom vilka man sokt astadkomma nagon art-
skillnad mellan bada kamrarna. Denna avsiktligt bibehallna forutsittning
for en sadan artskillnad synes oss icke bora rubbas i annan ordning én i sam-
band med vare sig upptagande av hela fragan om forsta kammarens even-
tuella ombildande eller inforande av andra villkor for denna artskillnads
uppehallande. Pa grund hdrav hava vi ansett, att utskottet bort avstyrka
motionen»;

2:0) av herr Reuterskiold, som anfort:

»Sasom i motionen utforligt erinrats, avgav jag till 1922 ars ars kon-
stitutionsutskotts betinkande, rérande en med den nu foreliggande likartad
motion, en reservation, till vilken jag #ven nu ber att fa i alla delar
hénvisa. Vad jag diri sirskilt ville understryka var, att forstakammar-
problemet icke bor fa pa det sitt losas, att karaktirsskillnaden mellan
kamrarna suecessivt helt enkelt avskrives genom avférande ur grundlagen
av den ena efter den andra av de foreskrifter, som nu finnas: utskottets
forslag i ar reducerar dessa till ett aldersstreck betriffande valbarheten,
vilket i realiteten ingenting betyder. Det befogade i mina farhagor fram-
trider h#rigenom i 6ppen dag: var motionens, i anslutning till tidigare
utskottsforslag avfattade, stadgande innu av den art, att det gav atminstone
skenet av en siirskillnad, sd har utskottsforslaget i ar kastat bort iven
detta sken. Det synes under sidana forhallanden verkligen vara biittre
att behalla en i och for sig numera olimplig och utdémd bestimmelse, pa
alldeles samma siitt som man i stiiderna under bostadsnod nédgas bibehalla
i och for sig alldeles olimpliga och utdémda bostider sasom alltid biittre
in ingenting. .

Hirtill kommer emellertid, att den i och for sig olimpliga och utdémda
censusbestiimmelsen innehaller alltfort nagot av virde, visserligen icke i
fraga om census men vil i friga om dess ena grund, fastighet. D& nim-
ligen valbarheten gjorts beroende av bl. a. dgande av fastighet med visst
taxeringsviirde, kan man mycket vil ogilla bestimmelsen om visst taxe-
ringsvirde, men #ndd anse riktigt och vilgrundat att lata valbarheten
bero pa #dgande av fastighet. Att ur grundlagen utesluta en regel, som
dock innebir ett erkdnnande, att dgarna av svensk jord och mark redan
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pd denna grund bora vara valbara till forsta kammaren, ma vara att aven
andra valbarhetsgrunder vid sidan hirav, t. ex. kommunal eller politisk
verksamhet av viss tidslingd, viss familjestillning, vissa bildningsprov
0. 8. V. borde kunna alternativt uppstillas, kan jag icke for min del god-
kdnna eller gilla. Da nu varje forsok att i detta sammanhang omskapa
valbarhetsvillkoren av utskottet avvisats genom avslag & didrinom vickt
forslag att genom en mindre kommitté undersoka mojligheterna i detta
avseende, nodgas jag #ven nu reservera mig mot utskottets, denna géing
sirdeles forsimrade forslag och har for min del yrkat motionens avstyr-
kande.»

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



