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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1924 k1. 10 f. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dindrad lydelse av 2 § 1 mom. i skogsvdrdslagen
den 15 juni 1923 (nr 212) jdmte en i dmnet vickt motion.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 7 mars 1924 avlaten, till jordbruksutskottet Propositionen
hinvisad proposition, nr 95, har Kungl. Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om i#indrad lydelse
av 2 § 1 mom. i skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212).
Forslaget dr av foljande lydelse.

>Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 2 § 1 mom. i skogsvirdslagen den 15 juni
1923 (nr 212).

Hiarigenom forordnas, att 2 § 1 mom. i skogsvardslagen den 15 juni 1923
skall erhalla foljande dndrade lydelse:

2 3.

1 mom. Fran tillimpningen av denna lag undantagas:

1) skogar, beligna inom Gotlands lin;

2) skogar, som #ro underkastade bestimmelserna i forordningen angaende
utsyning a4 viss skog inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker
med flera omraden samt lagen angaende husbehovsskogar inom vissa om-
raden;

3) allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin samt inom
Kopparbergs och Gdvleborgs lin vid storskifte avsatta hiradsallminningar
och besparingsskogar;

4) stidernas skogar;

5) skyddsskogar — — — liin;

Bihang till riksdagens protokoll 192%. 10 saml. 15 hdft. (Nr 30—31.) 1
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6) statens — — — skogar;
7) skogar — — — samt
8) ovriga — — — forordning.

Denna lag, varigenom upphives forordningen den 18 juni 1915 (nr 250)
om forekommande av overdriven avverkning & ungskog inom de delar av
Visterbottens och Norrbottens ldn, som ej hora till lappmarken, skall trada
i kraft den 1 januari 1925.

Dock skall vid skogsvardslagens tillimpning a de skogar, som varit
underkastade bestimmelserna i sistnimnda forordning, iakttagas:

1) Betriaffande avverkning, som Agt rum fore denna lags ikrafttridande,
skola forut giallande bestimmelser dga tillampning.

2) Har avverkningstillstind meddelats enligt forordningen den 18 juni
1915 men avverkningen ej utforts, innan denna lag tratt i kraft, ma av-
verkningen, med iakttagande av didrom enligt samma forordning meddelade
foreskrifter, verkstillas darefter, dock icke senare #n inom fem ar fran
tillstindets meddelande eller den kortare tid, som vid meddelandet bestamts.

3) Tillstand till odlingsforetag samt foreskrift didrom, som meddelats
enligt forordningen den 18 juni 1915 och ej upphort att gilla fore denna
lags ikrafttridande, skola dga fortsatt giltighet darefter.

4) Vad i skogsvardslagen stadgas om skyldighet att vidtaga atgirder till
betryggande av atervixt i anledning av skada, varom i 10 § av lagen
siags, giller icke, diar sadan skada uppkommit fore denna lags tridande
i kraft.

5) Vad i forordningen den 18 juni 1915 ir stadgat om befogenhet eller
skyldighet for skogstjinsteman eller annan befattningshavare vid skogs-
staten att vidtaga eller foranstalta om viss atgird, skall efter denna lags
ikrafttradande i fall, diar sagda forordning eller enligt densamma meddelat
tillstand eller foreskrift dger fortsatt giltighet, i stillet gilla om skogs-
vardsstyrelsen samt, vad angar riatt att taga i beslag virke, som skall
anses forbrutet, jamvidl om hos denna anstdlld befattningshavare med
skoglig utbildning.»

Betriaffande utredningen i drendet tillater sig utskottet att hinvisa till
de propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll.

I sammanhang med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom forsta kammaren vickt, till utskottet hinvisad motion, nr
263, av herrar Rogberg och Rosén, vari hemstillts, att riksdagen matte
lamna forberorda proposition utan bifall.

Betriaffande de skil, som harfor anforts, hianvisas till motionen.

Forevarande proposition star i sammanhang med 1923 ars riksdags be-
handling av fragan om ny skogsvardslag. I den skrivelse, nr 278, vari
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nimnda riksdag anmiilde sitt beslut om antagande av den nya skogsvards-
lagen, anholl nimligen riksdagen tillika om skyndsam utredning, om och
i vad man berorda lag med av densamma betingade dndrade administra-
tiva och ekonomiska forhallanden kunde antagas att gilla dven for Vister-
bottens och Norrbottens kustland, samt framliggande for riksdagen av det
forslag, som av samma utredning kunde foranledas. Tillika framholls i
motiveringen till denna skrivelse, att i samband med nyssangivna utred-
ning borde undersokas, huruvida skogsvardslagen limpligen kunde antagas
att gilla jimvial for de skogar, som nu lyda under lappmarkslagen och
aro beligna i Visternorrlands och Jamtlands ldn samt Visterbottens och
Norrbottens lians kustland.

De sporsmal, som i anslutning hirtill varit foremal for utredning och i
den nu framlagda propositionen behandlas, dro alltsa fragorna om skogs-
vardslagens tillimpning dels a4 skogar under dimensionslagen och dels a
vissa skogar under lappmarkslagen.

Forstnimnda fraga, som jaimvil dr dmne for den av herrar Rogberg och Frigan om
Rosén viickta motionen, torde hiir forst fa upptagas till behandling. ‘:';:g:?{gff
Dimensionslagen, vars narmare innebord framgar av i propositionen Ildmpning 4
limnad redogorelse, #r som bekant grundad pa principen om lagbestimt s';?nﬂl:;s'i‘:nd:_r
skydd for skog, som ej uppnatt viss storlek och har tillkommit i syfte att lagen.
forhindra den skovling av ungskog, som pa sin tid i stor utstrackning
agde rum i kustlanden. Ehuru dimensionslagen i stort sett befunnits vil
tjana det #Andamal, for vilket den tillskapats, har, sdsom ock i proposi-
tionen ndrmare omformiles, denna lag sedan linge ansetts vara fran
skogsvardssynpunkt foraldrad. Salunda framholl redan 1915 &ars jord-
bruksutskott i sitt av riksdagen godkinda utlatande angéende da fore-
liggande forslag till ny dimensionslag, bland annat, att, direst annat
battre lagforslag i en ndra framtid kunde framliggas, varigenom dimen-
sionsprincipen bleve avlost av andra trygghetsatgiarder mot skovling samt
skogsvardssynpunkterna bittre tillgodosedda, intet syntes hindra, att ett
sadant forslag efter vederborlig granskning komme att ersitta dimensions-
lagen for Norrland och Visterbottens kustland. Ehuru under darefter
foljande ar talrika initiativ framkommo, i syfte att nyss berérda synpunkt
matte tillgodoses vid utarbetande av forslag till ny skogsvardslag, vann
densamma likvidl icke beaktande. Till foljd hidrav blevo ocksa ifraga-
varande skogar i det av Kungl. Maj:t genom proposition, nr 104, till 1923
ars riksdag framlagda forslaget till ny skogsvardslag undantagna fran
lagens tillimpning. Sasom forut berorts, anholl emellertid riksdagen om
skyndsam utredning i imnet, vilken utredning resulterat i nu foreliggande

forslag. .

Sasom en sammanfattning av den i drendet forebragta utredningen har Depa{i;"wm-
. ° . . . . . chefen.
departementschefen funnit framga, att dimensionslagen visserligen i stort
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sett fyllt sitt huvudéindamal att skydda den yngre skogen i kustlanden
mot en overdriven avverkning och i detta avseende varit till stort gagn
for ifragavarande trakter, men att med den utveckling, som skogsskotseln
i kustlanden numera erhallit, lagens bestimmelser méste anses foraldrade
och olimpliga. De huvudsakliga brister, som fran en rationell skogsvards
synpunkt vidladde lagen, syntes kunna sammanfattas salunda, att lagen
pa grund av den skogliga princip, vara den vilade, i vissa fall skyddade
skog, som borde avverkas, men i andra medgave avverkning av skog,
som borde sparas, att lagen i viss man forsvarade ett ekonomiskt utnytt-
jande av undermalig skog, att lagen saknade effektiva bestimmelser for
tryggande av atervixt samt att den i lagen medgivna vidstrickta ritten
till fri husbehovsavverkning mdojliggjorde skogsskovling. Hirtill komme,
att lagen genom diri stadgade inskrinkningar i skogsigarens forfogande-
riatt over hans skog vore idgnad att forringa dennes intresse for skogen
och dess skotsel samt att lagens handhavande medforde betydande kost-
nader for statsverket. Efter att didrefter hava niirmare redogjort for de
skil, som anforts for och emot utstrickandet av skogsvardslagens tillamp-
lighet till kustlanden, kommer departementschefen till slutsatsen, att denna
lag ur rent skogliga synpunkter maste anses limpad att gilla for ifraga-
varande trakter, samt att icke heller eljest grundad anledning férefinnes
att ifragasitta dess ldamplighet for dessa omraden. Med hiansyn hiartill
har departementschefen icke heller ansett tillriickliga skil foreligga for de
fran vissa hall framstidllda yrkandena om uppskov med fragan om lagens
antagande for dessa skogar i och for vinnande av erfarenhet om lagens
verkningar inom dess nuvarande giltighetsomrade. ILikaledes har depar-
tementschefen efter ett ingdende bemétande avstyrkt fran vissa hall fore-
slagna #ndringar i skogsvérdslagen, vilka uppstillts sisom en forutsitt-
ning for utstrickande av denna lags tillimpning jimvail till nu ifraga-
varande kustomraden.

Kungl. Maj:ts forslag forutsitter att i samband med skogsvardslagens
inférande i kustlanden skogsvardsstyrelser bora inriittas dirstides f6r ut-
ovande av uppsikt a lagens tillimpning i dessa trakter. For bestridande
av kostnaderna for dessa skogsvardsstyrelsers verksamhet har skogsvards-
avgifter ansetts bora erliggas i kustlanden for virke, som diirstides av-
verkas a skogar, vara lagen kommer att iga tillaimpning, samt vissa all-
méanna skogar. Nu angivna fragor Hvensom de ovriga administrativa
och ekonomiska sporsmal, som iga samband med den nu ifragasatta lag-
stiftningsatgirden, hava emellertid upptagits i siirskilda propositioner nr
96 och 97.

Vad angar de skil, som anforts emot antagandet av skogsvardslagen
for ifragavarande omraden, sa ga dessa, sasom forut antytts, i huvud-
sak allenast ut pa ett uppskov med avgoérandet av fragan i syfte att
vinna nodig erfarenhet rérande denna lags verkningar 4 de omraden, for
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vilka den redan giller. En sadan framstiallning innefattas i den av
herrar Rogberg och Rosén vickta motionen, vars motivering bygger pa
de skiil, som framforts av vissa i drendet horda myndigheter och for vilka
1 propositionen nirmare redogjorts.

Sasom i det foregéende berorts har riksdagen redan tidigare intagit den
standpunkten, att dimensionslagen borde utbytas mot en modernare skogs-
vardslag. Utskottet finner den nu foreliggande utredningen otvetydigt
giva vid handen, att ingen grundad anledning finnes att undantaga fran
den nya skogsvardslagens tillimplighet de skogar i Visterbotten och Norr-
botten, for vilka dimensionslagen nu giller. 1 detta avseende torde vara
huvudsakligt avgorande, att skogsvardslagen ir dimensionslagen betydligt
overligsen savil fran avverknings- som aterviaxtsynpunkt. Hirtill kommer,
att den forra lagen genom sin forméaga av smidig anpassning till olik-
artade forhallanden samt allminna syftning att uppfostra skogsigaren till
att sjilv skota sin skog efter riktiga grunder, torde dga ett bestimt fore-
triade framfor dimensionslagen med dess mera stela former.

Da full enighet rader om dimensionslagens foraldrade beskaffenhet samt
overviagande skil synas tala for att den nya skogsvardslagen skall val
lampa sig jamvil for de trakter, varom hir dr fraga, kan utskottet icke
heller finna tillricklig anledning foreligga att sisom motiondrerna hemstéllt
tills vidare uppskjuta skogsvardslagens antagande for dessa omraden. For-
utom att genom detta antagande en i och for sig onskvard storre enhetlighet
betraffande varden av enskilda skogar skulle vinnas, talar hiarfor, bland annat,
den omstindigheten, att denna lag redan iger tillimplighet p4 omraden, varest
betingelserna dirfor torde vara skiligen likartade med kustlandens. Hértill
kommer, att, sdsom av lidnsstyrelsen i Visterbottens lin i samband med till-
styrkande av lagens antagande papekats, for vinnande av mera tillforlitlig er-
farenhet om skogsvardslagens verkningar ett uppskov pa avsevirt lang tid —
lansstyrelsen forestidller sig minst 5, sannolikt 10 ar — skulle vara erforder-
ligt. Det synes utskottet uppenbart, att med hinsyn till dimensionslagens
bristfilliga beskaffenhet ett sddant uppskov for ifragavarande trakter skulle
komma att medfora en icke onskvird efterblivenhet pa det skogliga om-
radet. I anseende hiirtill finner sig utskottet icke kunna instimma i motio-
nirernas formodan, att ett tillmotesgdende av deras framstillning under
inga forhallanden torde kunna medfora nagon egentlig oldgenhet.

De i propositionen foreslagna overgangsbestimmelserna synas utskottet
ock mojliggora en nojaktig reglering av i samband med dimensionslagens
avlosande av skogsvardslagen uppkommande forhallanden.

Utskottet har alltsad ansett sig bora i nu forevarande fraga bitrida Kungl.
Maj:ts forslag samt avstyrka den i d@mnet vickta motionen.

Till ovan berdérda fragor om skogsvardsstyrelsers inrdttande i Vister-
bottens och Norrbottens lin och erliggande diir av skogsvardsavgifter divensom
vissa administrativa och ekonomiska sporsmal aterkommer utskottet vid
behandling av forenimnda propositioner nr 96 och 97.



Frdgan om
skogsvards-
lagens till-
lampning &
vissa skogar
under lapp-
markslagen.

Departements-
chefen,

6 Jordbruksutskottets wutldtande Nr 30.

Utskottet overgar harefter till fragan om skogsvardslagens tillimpning
a4 de skogar, som lyda under lappmarkslagen och dro beligna i Vister-
norrlands ldn samt Visterbottens och Norrbottens lins kustland. Dessa
skogar dro av tre sidrskilda slag, nidmligen dels skogar & skattehemman,
som avses i forordningen den 29 juni 1866, dels till enskilda salda krono-
overloppsmarker, som omférmilas i skrivelsen till kammarkollegium den
29 juni 1866 och kungorelsen den 26 maj 1899, dels ock skogar & kromno-
hemman och krononybyggen under aboritt. Samtliga dessa skogar #ro
nu enligt lappmarkslagen underkastade utsyningstvang. Redan fére lapp-
markslagens tillkomst giillde bestimmelser om utsyningstvang for ifraga-
varande skogar. For lappmarkslagens huvudsakliga inneh&ll limnas lika-
ledes i propositionen redogorelse.

Jamvial denna fraga har av Kungl. Maj:t underkastats en ingaende ut-
redning, for vilken i propositionen redogores.

Pa skil, som framgi av departementschefens uttalanden i dmnet, har
Kungl. Maj:t icke ansett sig bora foresla ett verforande av ifragavarande
skogar till skogsvardslagen. Knligt berorda departementschefsyttrande
har sporsmalet bedomts ur skilda synpunkter for de olika kategorierna av
skogar.

Vad forst angar omfoérmilda kronohemman och krononybyggen under
abordtt hava ansetts vara bestimmande de av kammarkollegium i drendet
angivna synpunkter, vilka i huvudsak innebira, att redan ifradgavarande
fastigheters karaktir av kronans egendom borde utesluta tanken pa ett
overgivande av de grunder for skogshushallningen, som eljest uppriattholles
betriaffande dylik egendom.

Betriffande direfter hithorande skattehemman och overloppsmarker har
departementschefen ansett fragan om dessa fastigheters overforande fran
lappmarkslagen till skogsvardslagen bora i frimsta rummet bedomas med
hénsyn dartill, vilkendera lagen kunde anses vara bist dignad att frimja
en rationell skogsvard a fastigheterna. Vad didrutinnan i drendet fore-
kommit syntes departementschefen otvetydigt giva vid handen, att lapp-
markslagen i detta avseende borde givas ett bestimt foretride framfor
skogsvardslagen, beroende dirpé, att lappmarkslagen garanterade skogens
bibehallande vid en viss beriiknad avkastning och salunda vilade pa en
hogre skoglig princip #n skogsvardslagen. Den omstidndigheten, att lapp-
markslagen, pa sitt dominstyrelsen framhallit, ej beredde samma mojlig-
heter som skogsvardslagen att framtvinga atgirder for atervixtens tryg-
gande, forringade givetvis icke, enligt departementschefens mening, lapp-
markslagens berdrda principiella foretride utan syntes endast bora foran-
leda, att fragan om #ndring av lagen i berérda avseende gjordes till fore-
mal f6r nidrmare undersskning. PAa grund hirav och dia med hinsyn till
det sitt, varpa ifrdgavarande utsyningstvang vunnit tillimpning & dessa
fastigheter, sagda tving ej kunde anses i nigon man ingripa i de enskilda
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fastighetsiigarnas riitt utan fastmera ett upphiivande av tvanget skulle for
dem medfora en ofortjint virdestegring av fastigheterna, syntes det ofran-
komligt, att ur skogliga synpunkter starka skiil forelage for bibehallande
av lappmarkslagen betriffande dessa fastigheter. Hirfor talade dven den
omstindigheten, att ett upphiivande av utsyningstvinget otvivelaktigt
skulle medfora en snabb exploatering av det i dessa skogar sparade virkes-
kapitalet, vilket, pa sitt i flera yttranden med skirpa framhallits, dels ur
nationalekonomisk synpunkt maste anses olimpligt, dels ock mangenstides
skulle hava till f61jd en ur social synpunkt betinklig forsimring i orts-
befolkningens existensmdojligheter. Dirjimte vore att miirka, att en dylik
atgiird ej torde bliva utan &aterverkningar med avseende & det i lapp-
markerna gillande utsyningstvang, vars bibehallande dock, enligt vad i
drendet allmint vitsordats, maste anses hogst nodigt och nyttigt.

Departementschefen har i sitt beréorda anforande & andra sidan dven
underkastat de fordelar, som det ifrigasatta overférandet av dessa skogar
till skogsvardslagen skulle kunna medfora, en nirmare granskning. Hér-
vid kommer departementschefen till resultatet, att den besparing for staten,
som ett overforande av ifragavarande skogar till skogsvardslagen skulle
medfora, i varje fall ej bleve synnerligen betydande till f61jd bland annat
darav, att skogarna ej sillan voro beligna i omedelbar nirhet av krono-
parkerna och darfor jimforelsevis ldtta for skogspersonalen att 6vervaka,
samt att dven skogsvardslagens tillimpning & dessa skogar skulle kriava
ej ovisentliga bidrag fran statens sida. Hirtill komme, att virdet av den for-
enkling i administrationen, som ett dylikt 6verforande skulle medfora, i
viss man forringades diarigenom, att forendimnda i kustla . »n beligna
kronohemman och krononybyggen under aboriitt, pa sitt forut framhallits,
i varje fall borde kvarstd under lappmarkslagen och salunda under skogs-
statens tillsyn. Departementschefen finner slutligen hirav framga, att de
fordelar, som skulle vinnas genom ifragavarande skattehemmans och éver-
loppsmarkers hinldggande under skogsvardslagen, ej vara av den betydelse,
att de kunde anses uppviga de forluster for viktiga allminna intressen,
som berorda atgirder skulle medfora.

Jamvél utskottet finner den forebragta utredningen i fraga om samtliga
dessa skogar klarligga, att vissa skil tala emot att nu 6verféra dem till
skogsvardslagen. Da salunda forutsittningar for niirvarande ej synas
foreligga for Aatgirder i denna riktning, anser sig utskottet i vrigt be-
traffande denna fraga endast bora understryka vad departementschefen
uttalat dérom, att fragan om #ndring av lappmarkslagen i syfte att for-
skaffa densamma storre mojligheter for atervixtens betryggande bor goras
till foremal for narmare undersokning. Enligt utskottets mening bor dir-
vid #ven undersokas, huruvida icke mojligen berérda syfte kan gagnas
genom att betridffande dessa skogar tillgodogora sig skogsvardsstyrelsernas
verksamhet.

Utskottet.
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Under aberopande av det ovan anforda och d& utskottet vid granskning
av det ifragavarande lagforslagets avfattning icke funnit anledning till
anmirkning mot detsamma, far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, med avslag & den i @mnet vickta
motionen I:263, bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 5 maj 1924.

Pa jordbruksutskottets vignar:

O. NILSSON.

Vid detta arendes slutbehandling hava narvarit:

frdn foérsta kammaren: herrar Persson, Nils, Nilsson i Kabbarp, Boberg, Ingestrom,
Elisson, Norin, greve Wachtmeister och Andersson, K. A. samt

frdn andra kammaren: herrar Nilsson i Ténga, Olsson i Broberg, Johansson i Uppmiil-
by, Lundstrém, Sjoblom, frih. Hermelin, Uddenberg i Karlskoga och Pettersson i Stiringe.



