Bankoulskotlels ulldlande Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1924 kl. 3 e. m.

UII(‘itande,' i anledning av vdckla motioner rérande pensionsforbdtt-

ring for vissa f. d. underofficerare vid armén.

Bankoutskottet fir hirmed avgiva utlitande over tvé till utskottet hén-
visade, motionsvis gjorda framstillningar rérande pensionsforbittring &t
vissa f. d. underofficerare vid armén.

1:0.

I en inom andra kammaren av herr Holmstrém i Géivle vickt motion Ang.
nr 263 har hemstéllts, »att riksdagen matte besluta, att nedannimnda fran fdfbe;,;'r?:;' Gt

Kungl. Halsinge regemente pensionerade underofficerare frin och med den 1 fd

juli 1924 tilldelas pensionsforbatiring i enlighet med Kungl. Maj:ts kungdrelse /44'¢i e

1919 nr 538, s& att P. Steiner erhdller halv pensionsférbittring samt A. 4. Wickberg
Wickberg och G. A. Schréder erhlla hel pensionsforbattring>. ok S
Till stod for detta yrkande har i motionen anforts, bland annat, f6ljande:

»Tre underofficerare vid Kungl. Hilsinge regemente, fanjunkarne P. Steiner,
A. Wickberg och G. A. Schroder, hade, da tidpunkten fér deras ratt att
avga med pension nalkades, att taga stéillning till fragan, huruvida de da
genast borde avga eller begagna sig av rittigheten att kvarstaende i tjanst
taga ut de s. k. respitaren.

De hade sig bekant, att frigan om militarers pensionering lag under ut-
redning och hade salunda att rikna med mojligheten, att ett eventuellt riks-
dagsbeslut under den tid de hade ritt att kvarsta i tjanst skulle for fram-
tiden forskaffa dem bittre pensionsférméner &n om de genast avginge.

For att fa klarhet i detta spérsmal radfragade de sig med regements-
chefen, vilken for dndamalet gjorde skriftlig forfragan i Kungl. Arméns pen-
sionskassa. Det svar, som héra ingick och som i avskrift bildgges motio-
nen, gav det beskedet, att pensionsfragan icke skulle komma att losas av
riksdagen inom den tid, under vilken de hade rittighet att med begagnande
av respitaren kvarsta i tjanst.

Vid detta besked besloto de att avstd fran réttigheten att taga ut respit-
aren.

Emellertid fattades beslut i den militira pensionsfragan av 1919 ars riks-
dag i enlighet med ett av sérskilt tillkallade sakkunniga avgivet utlatande
i anledning av den av 1918 ars riksdag beslutade tillfilliga l6neforbitt-
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ringen. Detta riksdagsbeslut innefattade, att den, som avgatt efter den 1
januari 1919, skulle erhalla hel pensionsforbiittring och att den, som avgatt
efter den 1 januari 1918, skulle erhalla halv pensionsforbitiring. (Kungl.
Maj:ts kungorelse 1919 nr 538.)

Forhallandena vid ovan némnda underofficerares avging ur tjinst voro
foljande:

Steiner avgick 2/;, 1916; hade ritt till respitar till 8/, 1918; Wickberg
avgick 2/, 1917; hade ritt till respitar till 2°/; 1919: Schréder avgick 2/,
1918; hade ritt till respitar till 2/, 1919.

Steiner och Wickberg kommo salunda enligt 1919 ars riksdags besluticke i
atnjutande av nagon pensionsforbéittring, medan Schréder kom i atnjutande
av halv pensionsforbéttring. Hade de diremot begagnat sig av sin riitt att
taga ut respitar, sa hade Schroder och Wickberg kommit i atnjutande av
hel pensionsférbéttring och Steiner av halv pensionsforbéttring.»

Vid motionen har fogats avskrift av en till ddvarande chefen for Hail-
singe regemente stilld, av byrachefen i arméns pensionskassa E. Hallin
undertecknad skrivelse den 15 juni 1916, vari med anledning av gjord
forfrigan meddelats, att 1913 ars krigsbefils forslag till ny militir pen-
sionslag — enligt vilket forslag d& stadgade pensionsunderlag skulle be-
tydligt forhojas — &dnnu icke varit foremil for Kungl. Maj:ts behandling
och troligen komme att behandlas forst i samband med ifrigasatt omorga-
nisation av arméns pensionskassa samt dess dnke- och pupillkassa, vilken
omorganisation i sin ordning icke syntes komma att #iga rum, forrin re-
sultatet av anbefalld utredning rorande centralisering av statsunderstodda
pensionsanstalter féreldge, dvensom att, enligt vad en av ledaméterna i
kommittén for sistndimnda utredning uppgivit, densamma icke kunde fore-
ligga forrdn om flera &r.

I ovrigt tillater sig utskottet att hinvisa till motionen.

Enligt 1919 ars lagtima riksdags beslut om pensionsforbitiring for viss
personal vid armén skulle sddan formén endast tillkomma den, som vid
avgang efter uppnadd &ldersgrins vore beréttigad till sivil pension som
fyllnadspension samt déirjdmte vid avgingen Atnjote tillfillig 16neforbatt-
ring enligt av riksdagen ar 1918 eller senare godkinda grunder; och skulle
den, som avgatt fran tjinsten under ar 1918 eller vid slutet av detta ér,
dga Atnjuta pensionsforbéttring med hilften av det belopp, som enligt de
av riksdagen antagna grunderna for pensionsforbittringen eljest skolat till-
komma honom. I enlighet med sistnimnda grunder skulle hel pensions-
forbattring for fanjunkare, som vid borjan av det ir d4 avgingen dgde
rum uppnitt minst 12 tjénstar, utgéra 1,250 kronor for ar riknat.

I overensstimmelse med nyssberdérda grunder har icke nigon av ifraga-
varande befattningshavare kommit i atnjutande av hel pensionsférbitiring,
utan hava Steiner och Wickberg, vilka avgatt fore ar 1918, helt uteslutits
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fran namnda férméan, medan Schroder, som avgitt under sistnimnda ar,
erhallit halv pensionsforbittring.

Motionirens forslag avser, att Steiner, som med begagnande av ritt till
respittid kunnat kvarsta i tjénst till juli méanad 1918, skulle beredas halv
pensionsforbittring, medan Wickberg och Schrider, vilka haft ritt att kvar-
std till juli manad 1919, skulle erhalla hel pensionsforbéttring.

D4 ifrdgavarande underofficerare erhéllit avsked ur tjénsten, Steiner och
Wickberg nagot mer in 2 ar samt Schroder omkring 1 ar fore riksdagens
beslut om pensionsforbitiring, synas de principiellt vara att likstdlla med
sddana militira eller civila befattningshavare, vilka efter uppnidd pensions-
alder nodgats taga avsked kort fore genomforandet aven pensionsreglering,
vilken fér senare avgdende befattningshavare medfort forménligare pen-
sionsvillkor. Utskottet vill erinra, att dylika pensionsregleringar hittills i
allminhet icke ansetts kunna foranleda till motsvarande forbéttringar i
pensionsforménerna for éldre pensiondrer. Att i enstaka fall medgiva en
shdan pensionsforbattring for befattningshavare, som avgitt fore pensions-
regleringens genomfdrande — vare sig avgingen &gt rum pa grund av
gillande foreskrifter om skyldighet att vid uppnddd éldersgriins avgd ur
tjanst eller, sisom i forevarande fall, pa befattningshavarens egen begiiran
och utan begagnande av ritt till respittid — skulle darfor uppenbarligen
vara dgnat alt medféra konsekvenser av stor rickvidd. Av en ulredning,
som verkstillts i samband med det under punkt 2:0 hir nedan omfor-
milda #rendet, framgir, att enbart antalet befattningshavare vid armén,
vilka i likhet med forevarande underofficerare utan utnyttjande av respit-
tid avgatt vid uppnidd pensionsilder, torde uppga till minst ett hundratal.
Enligt vad inom utskottet uppgivits, lirer anledningen till att ifrigavarande
befattningshavare i si stor utstriickning tagit avsked utan att begagna sig
av ratt till respittid nirmast vara att soka i den omstindigheten, alt de
under den radande hogkonjunkturen haft utsikt till 1onande anstillningar
i enskild verksamhet och dirav foranletts att avgd omedelbart efter upp-
nadd pensionsilder.

Med hinsyn till vad nu anférls synes ett medgivande av pensionsfor-
héjning utav den art, varom hér ér fraga, av principiella skl icke kunna
forordas med mindre alldeles sirskilda skél darfér kunna adberopas. Négra
sddana skal hava enligt utskottets féormenande i forevarande fall icke an-
forts. Innehallet i den av motioniren adberopade skrivelsen den 15 juni
1916 frin byrachefen i arméns pensionskassa synes niimligen vara utan
betydelse for fragans bedomande, enar den till 1919 Aars lagtima riksdag
avlatna framstillningen om pensions{orbittring icke sammanhingde med
det i berérda skrivelse avsedda férslaget till ny militir pensionslag utan
foranleddes av 1918 ars lagtima riksdags beslut om tillfallig 16neforbéttring
for arméns personal och nirmast grundades pa ett av arméns och marinens
avloningssakkunniga i betinkande den 14 februari 1919 avgivet forslag.
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P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 263 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

2:0.

I en inom andra kammaren av herrar Fjellman och andre vice talmannen
Nilsson viackt motion nr 153 har hemstillts, »att fanjunkaren i kungl.
skdnska dragonregementets reserv Carl Billing métte beviljas pension enligt
de grunder, efter vilka denna skulle utgd pa grund av 1919 ars bestim-
melser utan hinder dérav, att Billing avgick redan i november 1918>.

Till stéd for denna hemstillan hava motionirerna hénvisat till en vid
1923 ars riksdag i dmnet vickt motion nr II: 71.

Fragan om Billings pensionsférmaner foreldg till behandling jamval vid
sistlidet &rs riksdag, d& motion med enahanda hemstillan som den nu
foreliggande viacktes av herr Fjellman. Uti sitt d4 i fdrendet avgivna utla-
tande (nr 31, punkt 14:0) anforde bankoutskottet foljande:

»Av tillgidngliga handlingar inhémtas, att Billing, som #dr f6dd den 30
juni 1868, den 9 november 1918 beviljats avsked fran sin fanjunkarebestall-
ning vid skinska dragonregementet, med ritt att fran och med den 1 de-
cember 1918 tilltridda pensionsférmaner med 1,000 kronor arligen, att han
genom beslut av direktionen over arméns pensionskassa den 27 augusti
1919 jamlikt kungérelsen den 20 augusti samma &r angiende grunder for
pensionsforbéttring for viss personal vid armén tilldelats en &rlig pensions-
forbattring av 625 kronor, att utga fran och med den 1 januari 1919, samt
att han, som med begagnande av ritt till respittid kunnat kvarsta i tjanst
till utgdngen av juni manad 1921, skulle, direst avsked beviljats honom
forst efter ingéngen av ar 1919, i enlighet med bestimmelserna i nyssnimnda
kungorelse hava erhallit pensionsforbattring med 1,250 kronor arligen.

I en till Kungl. Maj:t stilld ans6kning anholl Billing den 22 november
1922 att komma i atnjutande av pensionsforhojning och anférde till stod
harfor foljande:

»Innan jag den 9 november 1918 begérde mitt avsked fran Kungl. Skanska
dragonregementet, hade jag foretriide hos regementschefen, 6versten m. m.
W. Croneborg for att anhalla att fi stanna kvar i tjinsten pa respitar sa
linge, tills jag i behérig ordning blivit delaktig av den férhéjda pension,
som skulle komma att beslutas av 1919 ars riksdag. Hérvid forekom mig
regementschefen genom hans bestimda uttalande, att jag kom i atnjutande
av pensionsférhéjning i lika stor utstrickning, om jag tog avsked ovan-
nidmnda datum, som om jag stannade kvar i tjinsten, varfor jag beslot mig
for att taga avsked. Hirigenom gjorde jag en avseviird forlust i min arliga
pension, vilket nogsamt visat sig genom att de underofficerare, som tagit
avsked efter den 1 januari 1919, erhallit betydligt storre pension #n jag.»
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Denna ansokning tillstyrktes savil av dversten Croneborg och dennes
eftertridare sisom regementschef som iven av vederborande armdéfordel-
ningschel men blev av direktionen 6ver arméns pensionskassa avstyrkt,
enir sokanden redan tillerkidnts de pensionsféorméaner, som enligt géillande
forfattningar hogst kunde till honom utgd. Direktionen hemstillde emel-
lertid i sitt utldtande, att ansokningen maétte Gverlimnas till 1921 &rs pen-
sionskommitté for att beaktas vid en eventuell omreglering av det militira
pensionsvisendet. Detta blev fdven Kungl. Maj:ts beslut.

Sasom av det anférda framgar, hava de pensionsféormdaner, som utga till
Billing, tillméatts i 6verensstimmelse med géllande forfattningar. Emellertid
skulle Billing, dérest han med begagnande av sin rétt till respittid kvar-
statt i tjanst intill ingdngen av ar 1919, frin och med nimnda ir hava
kommit i atnjutande av en pensionsférbéttring, som med 625 kronor Aar-
ligen oOverstigit den nu till honom utgdende. Att sd icke blivit fallet torde,
sdvitt av handlingarna framgar, f4 anses hava sin grund i de upplysningar,
som Billing fére avskedstagandet erhillit av regementschefen. Vid sidant
forhallande synas enligt utskottets mening billighetsskil tala for ett bifall
till Billings ansékan om pensionsférhéjning. D& emellertid, pa sitt av ut-
redningen framgar, berérda ansdkan dnnu ar beroende pa Kungl. Maj:ts
provning, torde beslut i denna friga icke nu boéra av riksdagen fattas pa
grundvalen av enskild motion, utan synes forslag i dmnet bora avvaktas
fran Kungl. Maj:t.»

Under aberopande av vad sélunda anférts hemstillde utskottet, att den
foreliggande motionen icke maétte till ndgon riksdagens atgird féranleda.
Denna hemstéllan blev av riksdagen bifallen.

P4 grund av vad sdlunda forekommit anbefalldes statskontoret att till
Kungl. Maj:t inkomma med yttrande 6ver Billings ovan omférmilda an-
s6kning. I sitt med anledning hérav avgivna, den 22 februari 1924 dagteck-
nade utlatande har statskontoret, efter en redogorelse for vad handlingarna
i drendet inneholle samt for frigans behandling i riksdagen, anfért foljande:

»Statskontoret anser sig icke kunna ansluta sig till den av bankoutskottet Statskontoret.
i drendet uttalade uppfattningen. DA vid tiden for sékandens avskeds-
tagande dnnu icke forelag nagot beslut angéende pensionsforbittring for
viss personal vid armén — vartill forslag av Eders Kungl. Maj:t framlades
forst vid 1919 ars riksdag — torde enligt statskontorets formenande den
av sokanden #beropade omstindigheten, att han vid sitt beslut att taga
avsked paverkats av de av regementschefen limnade upplysningarna, knap-
past utgora birande skil for att tillerkinna honom pensionsférbittring
enligt de for avsked efter ingangen av ar 1919 gillande grunder. Stats-
kontoret har emellertid funnit sig béra undersoka, i vad man ett eventuellt
bifall till sékandens framstillning kunde komma att inverka 4 pensions-
forhallandena for den personal vid armén, som i likhet med sékanden av-
gatt fran tjinsten utan att begagna sig av sin riitt till respittid. Enligt vad
arméns pensionskassa upplyst, torde antalet personer, vilka i sddant hiin-
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seende intaga samma stillning som sokanden, uppga till minst ett hundra-
tal. Vid sadant férhallande kan statskontoret icke finna annat, dn att ett
bifall till s6kandens framstiillning skulle i ekonomiskt héinseende medfora
betiinkliga konsekvenser, och anser sig statskontoret jimvil med hinsyn
hartill béra avstyrka bifall till den av Billing gjorda ansékningen.»

Vid drendets foredragning i statsrddet den 4 april 1924 har Kungl. Maj:t
forklarat Billings ansdkning icke foéranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare
atgird.

Sasom utskottet i sitt under punkt 1:0 hir ovan avgivna yttrande fram-
hallit, torde ett medgivande av pensionsforhdjning utav den art, varom
har ar friga, av principiella grunder icke kunna férordas med mindre
alldeles sarskilda skél dartill kunna &beropas. '

Till stod for den i férevarande fall gjorda framstéllningen om hoéjd pen-
sionsforbéttring har huvudsakligen framhallits, att Billing vid sitt beslut
att taga avsked utan begagnande av sin ratt till respitar paverkats av de
utav regementschefen ldmnade upplysningarna. Denna omstindighet har
emellertid vid den provning, som Billings ansékning underkastats efter
avgivandet av utskottets ovan dtergivna utlatande vid 1923 ars riksdag, av
statskontoret icke ansetts utgdéra birande skél for att at Billing utverka
pensionsforbittring enligt de for avsked efter ingdngen av ar 1919 géllande
grunder; och har statskontoret med hinsyn jamval till de konsekvenser,
som eit bifall till framstillningen skulle medfora, funnit sig bora avstyrka
bifall till densamma. I enlighet med statskontorets mening har Kungl.
Maj:t funnit den gjorda framstillningen icke féranleda vidare atgéird.

Sjéalvfallet ar, att de omstindigheter, vilka av Billing angivits sdsom
orsak till hans avskedstagande under ar 1918, icke kunna grundligga
nagon ritt for honom att gentemot statsverket gora ansprik pé ersittning
for mistade pensionsférméner. Visserligen torde, sisom utskottet forlidet
ar framhallit, med hénsyn till nimnda omstéindigheter vissa billighetsskal
kunna anses tala for beredande it honom av pensionsforbéttring till det
belopp, som han skulle hava erhéllit, direst han avgétt forst efter ingéngen
av ar 1919. Efter den ytterligare prévning, som érendet efter sistlidet ars
riksdagsbeslut undergatt, synes det likval uppenbart, alt dessa billighets-
skiil icke dro av den styrka, att de kunna motivera ett avsteg frdn den
allménna grundsats, vilken enligt vad utskottet under féregidende punkt
anfort bor vara avgérande vid bedémande av frigan om en pensionsfor-
hojning av hér foreliggande art.

Utskottet har vid Arendets behandling ej kunnat undga att taga hansyn
jamval till de konsekvenser, vilka skulle kunna foranledas av ett i sarskilt
fall medgivet undantag frin de av riksdagen antagna grunderna f{or pen-
sionsforbéttring. Pa& grund av vad statskontoret meddelat angdende anta-
let av de befattningshavare, vilka i forevarande hénseende befinna sig i
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samma stillning som Billing, och med hinsyn till vad under féregdende
punkt anforts rorande orsaken till att ifrdgavarande befattningshavare i sa
stor utstrickning avgétt utan att begagna sig av ritt till respittid, synes
niamligen ett bifall till den féreliggande framstillningen liatt kunna bliva av
prejudicerande verkan #dven i siddana fall, dir ndgra som helst billighetsskiil
icke kunna anforas till stod for eit ingripande frdn det allminnas sida.

Pa grund av vad hér anforts och under erinran, att Billing redan for-
fattningsenligt Atnjuter pensionsférméner till sammanlagt belopp av 1,625
kronor férutom dyrtidstilligg, far utskoltet avstyrka bifall till den fére-
liggande motionen.

Utskottet hemstéller silunda,

att forevarande motion II: 153 icke ma till nigon riks-
dagens atgird féranleda.

Stockholm den 2 maj 1924.

Pa bankoutskottets vignar:

BERNH. ERIKSSON.

Vid dessa arendens slutbehandling hava nérvarit:

av forsla kammaren: herrar Gustafsson, K. J. A., Lindley, Bjérnsson, Enhér-
ning, Vindahl, Dalberg, Abrahamsson och Bodin;

av andra kammaren; herrar Eriksson i Gréangesberg, Borggren, Bdicklund,
Ryberg, Lorichs, Paulsen och Jéonsson i Fridhill.

Reservationer:

vid punkt 2:0 (ang. pensionsférbatiring 4t f. d. fanjunkaren C. Billing):
av herrar Borggren, Bdcklund och Lorichs, vilka hemstillt,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion I1: 153,
mi medgiva, alt forre fanjunkaren vid skanska dragon-
regementet Carl Billing ma, utan hinder dirav, att han av-
gatt ur tjinsten fore utgdngen av ar 1918, frdn och med
den 1 januari 1924 uppbira pensionsforbéttring med det
belopp for 4r, som skulle hava tillkommit honom, direst
han erhéllit avsked férst efter ingdngen av &r 1919; samt

av herr Bjornsson mot viss del av motiveringen.



