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Nr S0.

Godkiand av forsta kammaren den 4 april 1924,
Godkiind av andra kammaren den 5 april 1924,

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utforselbevis for rdag och wvete.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 23.)

Till Konungen.

Genom en den 22 februari 1924 dagtecknad proposition, nr 56, har
Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande

Forslag
till
forordning angiende utforselbevis for rig och vete.

Hirigenom forordnas som foljer:

14,

Den, som av omalen rig eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pd jarnvig utfor sammanlagt eller
av nagotdera slaget minst 500 kilogram, #ger, sivida den utforda varan
skiiligen kan anses marknadsgill, av vederborande tullmyndighet erhalla bevis
om utforseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som skolat utgd vid
inforsel av sadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhallande av utforselbevis.

2 4.
Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel dgt rum, mot bevisets aterstdllande
antingen utan tullavgifts erliggande infora omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till si stor myckenhet, att den tull, som enligt tull-
taxan skolat dira belopa, ir lika med det i utforselbeviset angivna tullbeloppet,
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eller, i den man for wvaror, som nu sagts, inom forenimnda tid av sex
méanader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, dirtill limna
tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.

3 3.
Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rorande utfirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning i ovrigt.

Dennavfiirordning trider i kraft den 1 augusti 1924.

De svarigheter, med vilka den svenska odlingen av brodspannmal har att
kimpa, #ro, pa sitt chefen for jordbruksdepartementet i sitt anforande till
ovanndmnda statsradsprotokoll péavisat, fororsakade icke blott av forhallanden,
svenska veteodlingen naturliga prisskiljande faktorer, vilka #ro beroende av
det svenska vetets kvalitet, och dels av sidrskilda svenska marknadsforhallan-
den. De bada sistnimnda grupperna av orsaker samverka till att halla de
svenska priserna pa brodspannmél under virldsmarknadspriserna med tillagg
av tull och fraktkostnader. Detta den svenska brodspannmaélens underpris
har, pa sitt framgar av vissa av spannmalsmarknadssakkunniga i deras
betinkande den 16 januari 1923 (statens offentliga utredningar 1923 :3)
gjorda berikningar, for vilka departementschefen i ndmnda anforande redo-
gjort, varit avsevirt mera betydande under de senaste aren #n fore virlds-
kriget.

I syfte att i det synnerligen bekymmersamma lige, i vilket var spann-
malsodling befinner sig, stodja det svenska jordbruket har det forslag fram-
stiallts, vilket innefattas i den foreliggande propositionen. Efter verkstalld
provning av detta forslag till utronande, huruvida detsamma méa vara dgnat
att bereda spannmaélsodlingen verklig hjilp utan att trida andra berittigade
intressen for nira, har riksdagen att anfora foljande.

Det genom propositionen framlagda forslaget om utforselbevis for rag och
vete avser i fraimsta rummet att fa till stind konkurrens med kvarnarna om
den svenska brodsiden och att diarigenom hoja priserna pa densamma. For-
slaget forutsitter, att utlindsk marknad kan pardknas for den svenska brod-
siden samt att den utlindska marknaden kan for denna brodsid erbjuda priser,
vilka med tilligg av utforselbevisets virde samt med avdrag av frakt, mellan-
handsvinst och ovriga exportkostnader i#ro hogre dn de svenska marknads-
priserna. I fraga om denna oundgingliga forutsittning for att utforselbevi-
sen overhuvud skola kunna bliva av nagon praktisk betydelse har chefen for
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jordbruksdepartementet i sitt anforande till statsradsprotokollet inskrinkt sig
till att uttala den meningen, att endast erfarenheten kunde visa, 1 vilken
utstriickning utlindsk marknad kunde pariiknas for den svenska brodsiden
och i vad méan utforselbevisen komme att bliva verksamma. I samband
hiirmed har departementschefen givit uttryck at den forhoppningen, att ut-
forselbevisen skulle bliva ett medel till forhindrande av alltfor laga spann-
malspriser, varigenom de ock fyllde sin egentliga uppgift. Departements-
chefen synes salunda hava utgatt fran, att det icke later sig gora att be-
rikna, huruvida och i vad man utférselbevisen skola bliva i stand att fylla
sin uppgift.

Enligt riksdagens mening saknas det icke mdjlighet att bedoma denna
fraga; och hava vid verkstilld provning starka skil funnits foreligga
for antagandet, att sddana utlindska marknadsforhallanden, som enligt vad
nyss sagts utgora forutséttning for att utforselbevisen skola motsvara sitt
syfte, icke annat #n i sdrskilda undantagsfall kunna paridknas.

For att visa riktigheten av detta antagande synes det vara limpligt
att jimfora priserna for skanskt vete med vetepriserna i Danmark under
tiden september—december 1923. Dels torde nimligen fraktkostnaderna
fran Skane till Danmark vara ligre #n nagra andra jamforliga frakt-
kostnader fran Sverige till utlandet och dels betalades veteskorden i
Sverige under nimnda tid med priser, som voro synnerligen otillfreds-
stiallande for jordbrukarna.

Av siffror, som meddelats till ovannimnda statsradsprotokoll, framgar,
att under nimnda tid medelpriset for 100 kilogram skanskt vete, trots
tullen, icke oversteg motsvarande medelpris for danskt vete i Danmark,
omriknat i svenska kronor, med mera #n 1 krona 82 ore. Hade de i
propositionen foreslagna utforselbevisen varit gillande i berorda prislédge,
skulle desamma ha kunnat bereda den svenska veteodlaren nagon fordel
endast under forutsittning att bevisens inlosningsvirde icke blott rdckt
till att ticka, utover nimnda prisskillnad, dven fraktkostnad, mellanhands-
vinst och ovriga exportkostnader utan dirjimte limnat ett Overskott.
Inlésningsvirdet skulle, avrundat, ha utgjort 3 kronor 63 ore och pris-
skillnaden utgjorde, som nimnts, 1 krona 82 ore. For att vinst skulle
hava uppstatt, hade foljaktligen frakten, mellanhandsvinsten och ovriga
exportkostnader mast vara ligre #n skillnaden mellan sistnaimnda bada
tal eller 1 krona 81 ore per 100 kilogram. Att samtliga berérda kostnader
icke skulle hava stannat under sistnimnda belopp synes uppenbart. Under
omformilda tid skulle foljaktligen de svenska veteodlarna vid export av
vete till Danmark icke hava haft nagot som helst gagn av de foreslagna
utforselbevisen. Enligt vad under irendets utskottsbehandling inhémtats
torde under ifragavarande del av ar 1923 export av svenskt vete icke
hava kunnat dga rum med storre fordel till nagot annat land dn till
Danmark.

Vad betriffar ragpriserna synes nagon jimforelse, motsvarande den i
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fraga om vete anstillda, icke kunna géras, alldenstund 1928 ars svenska
ragskord var av alltfor dalig beskaffenhet f6r att medgiva en dylik jam-
forelse.

Riksdagen har saledes icke blivit overtygad, att utforselbevis for brod-
spannmal skulle vara i stand att skapa den konkurrens med kvarnarna
som asyftats. Diremot torde, sidsom ovan antytts, under sirskilda férut-
sittningar fall kunna intriffa, da utforselbevisen skulle kunna bereda de
svenska veteodlarna nagon férdel. Med hinsyn hirtill och i syfte darjimte
att mera allsidigt angiva sin stillning till det i propositionen framlagda
forslaget, utgar riksdagen i det foljande fran forutsittningen, att utforsel-
bevisen verkligen skulle finna anviindning i avsevird utstrickning; och
gar riksdagen att, under sadan forutsittning, angiva sin uppfattning ej
mindre om de verkningar, utforselbevisen skulle utéva dels med avseende
a jordbruket och dels i fraga om konsumenterna in iven om anordningens
nationalekonomiska berittigande, varjimte riksdagen kommer att nagot
berdra den statsfinansiella och den handelspolitiska synpunkten.

Till en borjan synes det, s&som professor Heckscher papekat i ett pa
uppdrag av chefen for finansdepartementet den 28 september 1911 avgivet
betinkande »Om utforselbevis for svensk spannmal», vara uppenbart, att,
dérest utforselbevisen skulle forma att skapa en export, denna komme att
utga i forsta hand fran vara kustomraden och siirskilt fran Skane och
didrigenom att driva upp priserna frimst inom dessa omraden. Samman-
stillningar rérande manadsnoteringarna for vete och rag i olika orter inom
landet under tiden fran och med september 1920 till och med december
1921 finnas intagna i spannmalsmarknadssakkunnigas betinkande (tab. 2
och 3, sid. 16 och 17), och liknande sammanstillningar hava av Sveriges
allmiinna lantbrukssillskaps jordbruksbyra uppgjorts for ar 1923 och for
januari och februari manader ar 1924. Av dessa sammanstéillningar, vilka
omfatta Malmo, Kalmar, Halmstad, Goteborg, Norrkoping, Stockholm och
Orebro, framgar, att priserna i Orebro varit i regel icke oviisentligt ligre
dn & de ovriga orterna. Denna prisskillnad mellan olika orter i landet
skulle utforselbevisen vara ignade att yvtterligare skiirpa.

Vidare torde fordelen av ett genom utférselbevisen hojt spannmalspris
huvudsakligen komma att tillfalla de jordbrukare, som i stérre utstriackning
producera spannmdl utdver sitt eget behov. I motiveringen till den forelig-
gande propositionen har chefen for Jordbruksdepartementet meddelat en sam-
manstillning, som utvisar antalet av dels de brukningsdelar med till dem
horande areal och vid jordbruket sysselsatta personer, for vilka den egna pro-
duktionen av vete och rag icke ticker behovet, och dels de brukningsdelar med
tillhérande areal och personer, vilka limna Gverskott av brodsid. Berorda
sammanstéllning utvisar, att antalet av samtliga brukningsdelar i landet
uppgar till 381,171 och antalet av dem, som anses hava brodsid till avsalu,
till blott 105,806. Av en tabell, meddelad i nr IIT av tull- och traktatkom-
mitténs utredningar och betéinkanden (s. 83) framgar, att i sodra och mellersta
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Sverige genomsnittsoverskottet av vete och rag fran de brukningsdelar, vilkas
akerareal utgor 10—20 hektar, dr 10.67 deciton. Spannmalsmarknadssak-
kunniga (s.33) hava i ett till belysande av utforselbevisens fordelar anfort
exempe! riknat med, att dessa bevis skulle under viss forutsidttning med-
fora en prisdokning av omkring 1 krona 50 ore per deciton. Genomsnitts-
vinsten av utforselbevisen for de jordbrukare, vilkas brukningsdelar om-
fatta 10—20 hektar aker, skulle i ett dylikt fall saledes utgora i sin hel-
het omkring 16 kronor. De grupper brukningsdelar, alltjimt enligt
nimnda tabell, vilka omfatta mindre #n 10 hektar &aker, utvisa brist.
Ovriga grupper, vilka samtliga hava overskott, omfatta tillsammans 90,864
brukningsdelar, av vilka 54,815 tillhora den grupp, som omfattar 10—20
hektar. Da enligt vad ovan anforda siffror giva vid handen utforselbe-
visen knappast skulle kunna bliva av négon praktisk betydelse for idgare
av brukningsdelar, tillhérande sistnimnda grupp, finner man, att de for-
delar, utforselbevisen kunde bereda, skulle tillgodokomma de bruknings-
delar, som omfatta mera #n 20 hektar. Dessas antal utgor icke mera dn
36,049 eller ungefir en attondel av hela antalet brukningsdelar i sddra
och mellersta Sverige.

Av vad salunda anforts torde framga, att utforselbevis for spannmal, i
den man de skulle foranleda nagon export, vore dgnade att i frimsta rummet
gynna de trakter av landet, dir spannmalspriserna redan nu #ro hogst,
samt ett relativt fatal av landets jordbrukare.

1 fraga om utforselbevisens foljder for konsumenterna har det gillt att
tillse, huruvida bevisen icke skulle verka fordyrande pa mjolet. Chefen for jord-
bruksdepartementet har sokt bemota pastdendet hdrom med invindningen, att
vetemjblspriset noga reglerades av importmjélets pris samt att rigmjolet, som
praktiskt taget icke vore foremél for nagon import, anpassade sig i pris efter
vetemjolet. Detta innebir, att kvarnindustrien, som givetvis skulle forsoka
att pa konsumenterna avlasta ett av utforselbevis framkallat hojt pris pa
spannmal, skulle se dessa forsok stranda pa importmjolets prisreglerande
inverkan.

Ett dylikt antagande mé vara riktigt, i vad det ror de sasom kiérnmjol
betecknade hogsta kvaliteterna vetemjol. I dessa ingar amerikanskt vete,
och de motsvara niarmast det amerikanska exportmjolet, vilket dven dr fore-
mal fér nagon import till vart land. Diremot torde antagandet icke vara
riktigt, i den méan det avser dvriga vetemjolssorter samt ragmjol. Betriaffande
dessa, utgorande flertalet gangbara mjolsorter, géiller ndmligen, att de svenska
marknadspriserna i allminhet ligga under virldsmarknadspriserna med till-
ligg av tull och fraktkostnad, vartill kommer, att mellan kvarnindustrien
och mj6lgrossisterna foreligger ett avtal, genom vilket de senare forbundit sig
att icke fran utlandet infora mera #in en viss mingd mjol, en avtalsbestim-
melse som bereder den svenska kvarnindustrien ett sirskilt stod i konkurrensen
med de utliindska kvarnarna. i
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Salunda skulle utforselbevisen, i den man de komme i tillampning, verka
fordyrande pa de enklare och billigare vetemjolssorterna samt pa allt rag-
mjol utan att hoja priserna pa de hogsta kvaliteterna vetemjol. Vad en for-
hojning av priset pa ragmjol betyder for konsumenterna framgar av de siffror,
som utvisa ragforbrukningen inom landet. Salunda utgjorde denna forbruk-
ning (efter avdrag for utsiide) 1922—1923 5,073,610 deciton (se prop. 56, sid. 2).
Betydelsen av att utforselbevisen, pa sitt namnts, skulle befraimja den
redan nu radande tendensen att anvinda det dyrare amerikanska vetemjolet
i stillet for det i niringsvirde likstdllda, av svenskt vete framstillda mjolet,
synes heller icke bora underskattas.

Vid bedomande av utforselbevisens berittigande ur nationalekonomisk syn-
punkt ma erinras om de skil, som féranledde, och de syften, som uppstiilldes
for motsvarande anordning i Tyska riket. Det i Tyskland inférda systemet
har som bekant tjinat sisom monster for de forslag, som sedermera fram-
kommit hos oss. Nedan limnade redogérelse for forhallandena i Tyskland f6ljer
den framstillning, som limnats i professor Heckschers ovannimnda utredning.

Norra och nordéstra Tyskland, sirskilt Ost- och Viistpreussen, hade en spann-
malsproduktion, som betydligt oversteg det lokala behovet, medan spannmals-
skorden i vistra och mellersta Tyskland ej pa langt nir tickte behovet. Fore
spannmalstullarnas inférande i Tyskland och den dirav féljande héjningen
av prisnivan pa den inhemska marknaden hade de nordostra landskapen
avsatt sin overskottsproduktion i wutlandet (England och Skandinavien), dit
frakterna voro ldgst; och omradena i vister hade tickt sin brist genom
import. Spannmalstullarna gjorde emellertid avsiittning pa utlandet alltid
mindre l6nande #n avsittning inom landet, och féljden blev darfor, att den
ostelbiska (nordtyska) spannmalen nu gick till de inlindska konsumiions-
omradena. Da dessa hade mojlighet att ticka sitt behov med utlindsk
spannmal for ett pris, motsvarande viirldsmarknadspris + tull + frakt,
den sistndmnda ligre #n den fran Nordtyskland, kunde emellertid de nord-
tyska spannmalsodlarna ej pd denna marknad parikna ett pris, som med
hela tullen + hela deras hogre fraktkostnad oversteg virldsmarknadspriset,
utan pa sin hojd det pris den utlindska spannmalen dir betingade; och dé de
nordtyska spannmaélssorterna i Vist- och Sydtyskland voro mindre omtyckta
dn de importerade, stod priset vanligen ligre, varjaimte avsittningen av just
sadana sorter, for vilka den nordtyska jorden ansags sirskilt lampad, over
huvud taget forsvarades. I Tyska riket fanns silunda i avseende & spann-
mélsodlingen dels ett produktionsomréide, som hade sin naturliga avsiittning
genom export och dels ett konsumtionsomrade, som naturligast och billigast
fick sin tillforsel av spannmal fran utlandet. Sasom skil for utforselbevisen
i Tyska riket kunde séledes anforas, att de voro ignade att medfora national-
ekonomisk vinst genom besparing av transportkostnader.

Négon motsvarande nationalekonomisk fordel av utforselbevisen finnes icke
for Sveriges vidkommande. Hos oss utgoér framforallt Norrland det stora
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konsumtionsomradet, som emellertid far den vida overvigande delen av sitt
behov av brodsid tickt genom mjoltillforsel fran sodra och mellersta Sverige.
Detta forhallande, som sammanhinger dirmed att den nédvindiga bland-
ningen av svensk och utlindsk spannmal littast forsiggar i omraden med
riklig tillgang pa inhemsk brodsid dvensom med den gillande mjoltullen,
vilken gor import av mjol mindre lénande dn import av omalen spannmaél,
skulle icke rona nagon paverkan av utforselbevisen. Dérest nagon exportav
spannmal fran de sydligare delarna av landet skulle framkallas genom dylika
bevis och Norrland dirigenom gd miste om en del av sin vanliga tillforsel,
sd maste foljaktligen spannmal for Norrlands ridkning inforas till samma
delar av landet som dem, fran vilka exporten utgatt, for att darifran efter
formalning transporteras norrut.

Icke heller i den omstiandigheten, att den svenska brodspannmalen behéver
vid formalningen uppblandas med utlindsk, torde man kunna finna nagot
nationalekonomiskt skl for utforselbevisen. Detta kunde mojligen tinkas
vara forhallandet, direst Sverige producerade hela sitt brodsidesbehov. Men
i betraktande av den betydande import, som utéver den inhemska produktionen
erfordras for att tidcka landets behov, lidr det icke kunna anses nodigt att
genom export av svensk bereda plats for utlindsk brodsid.

Vid nu angivna forhallanden och da den export, som utforselbevisen dro
avsedda att framkalla, icke heller eljest torde hava néagra sirskilda national-
ekonomiska skil for sig, framstar det sdsom en, nationalekonomiskt sett, oklok
atgiard att exportera en nodvindighetsvara, som landet producerar i otillricklig
mingd for eget behov, allrahelst som det pris, de exporterade varorna betinga,
maste minskas med transportkostnaderna samtidigt som importvarornas pris
okas med motsvarande kostnader.

Sasom en oligenhet med utforselbevisen maste dven betecknas den minskning
i statens tullinkomster, som de sannolikt skulle medféra, om man &n icke
har mojlighet att berikna, hur stor minskningen skulle bliva.

Slutligen skulle utforselbevisen, vilka komme att fa karaktir av export-
premier, hirigenom kunna medfora icke onskviarda verkningar i handelspolitiskt
héanseende.

Chefen for jordbruksdepartementet har framhallit, att en lindring i de
radande svarigheterna kunde vinnas genom minskning av den svenska
brodspannmalsodlingen, men tillika h#ivdat statens intresse ddrav, att en
mera omfattande minskning av brodsiddesodlingen icke komme till stand.
Med anledning hirav har riksdagen velat sisom sin principiella uppfattning
uttala, att i fraga om jordbruket giiller detsamma som giéller om varje annan
produktion, nidmligen att densamma bor inriktas pa sadana produktions-
grenar, som limna producenten det bista ekonomiska utbytet.

Déaremot dr det riksdagen angeldget att uttala sin fulla anslutning till vad
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departementschefen anfort, da han utvecklat vad lantminnen sjilva kunna
gora for att pd sammanslutningens vig forbittra sin stallning.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen for Eders Kungl.
Maj:t tillkéinnagiva, att forevarande proposition, nr 56, angaende utforsel-
bevis for rag och vete icke foranlett nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 april 1924.

Med undersatlig vordnad.



