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Nr 647.

Godkind av forsta kammaren den 1 april 1924.
Godkind av andra kammaren den 2 april 1924.

Riksdagens skrivelse till Konungen, © anledning av vdickt
motion om viss ersdttning dat aktiebolaget Torf.

(Statsutskottets utlitande nr 24.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen viickt motion (nr IT: 42) har hemstillts, att riksdagen,
jimlikt tillstyrkande av kommerskollegium i dess skrivelse av 12 mars 1921,
ville besluta tilldela aktiebolaget Torf i Jonkoping ersiittning av 300,000 kronor.

Med stod av 46 § riksdagsordningen har riksdagens vederboérande utskott
infordrat jirnvigsstyrelsens yttrande i irendet (Bil.)

Om iin otvivelaktigt de i motionen framstillda kraven avse forluster, som
uppkommit & en forsoksverksamhet, vilken under en kritisk tid utforts &
ett for landet betydelsefullt forsérjningsomride, synes det dock riksdagen
knappast kunna ifrigakomma att sisom erkinsla harfor limna ytterligare
gottgorelse, atminstone icke av den storlek i motionen payrkas.

Betriffande bolagets forhillande till jarnvigsstyrelsen framgir visserligen
av utredningen, att det under &r 1916 triffade avtalet om uppforande av
torvpulverfabriken vid Histhagens mosse uppgjordes med utgingspunkt frin
att aktiebolaget Torf endast skulle erhilla betalning fér sina verkliga kost-
nader for anliggningens utférande men ej sisom vid dylika entreprenader
vanligen iir fallet figa tillgodoriikna sig affirsvinst. A andra sidan mé icke
forbises, att hela entreprenadsumman, i runt tal 725,000 kronor, sedermera
av jarnvagsstyrelsen utbetalades, trots att entreprenadvillkoren icke helt av
bolaget uppfyllts. Hirutinnan har av jirnvigsstyrelsen upplysts, att anligg-
ningens produktionsférmiga i verkligheten understeg den i avtalet bestimda,
samt att ej heller med avseende & leveranstid det ingingna kontraktet kunde
hillas. Utan att underskatta de svirigheter, som forelegat for bolaget att
under ridande kristid fullborda anliggningen, och utan att vilja forringa det
oegennyttiga arbete, som frin bolagsledningens sida hirvid utforts, har riks-
dagen dock ansett sig bora erinra om nyssnimnda forhdllanden sisom vitt-
nande om att vid beriikningen av gottgorelsen for det utférda entreprenadarbetet
hiinsyn i viss man tagits till de i detta fall rddande siiregna omstiindigheterna.
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Det nu motionsvis framforda kravet att utover entreprenadsumman ytter-
ligare skulle till bolaget utbetalas ett belopp av 300,000 kronor, eller sam-
manlagt si mycket att samtliga direkta forluster & anliggningsarbetena tickas,
har redan varit féremél f6r provning av Eders Kungl. Maj:t, som i beslut den
1 april 1921 forklarat sig ej finna skil bifalla den i imnet gjorda framstill-
ningen. Jimviil vid av bolaget pékallad skiljedom hava anspraken under-
kints, varvid skiljenimnden genom dom den 4 april 1923 i friga om den av
bolaget pistidda forefintligheten av vissa muntliga utfistelser fran jirnviigs-
styrelsens sida forklarat utredningen icke giva vid handen, att sidana ut-
fastelser forekommit.

Men iven med dessa utgingspunkter finner dock riksdagen vissa skiil fore-
ligga for att de frin bolaget framkomna kraven om ytterligare ersiittning icke
nu helt limnas utan avseende. Riksdagen syftar dirvid nirmast pa det i
motionen berérda férhallandet, att bolaget betalat skatt for vissa i bolagets
rikenskaper under dren 1918—1920 sisom fordran av jirnviigsstyrelsen pé
grund av forlusterna pid entreprenaden upptagna belopp, som emellertid
sedermera icke influtit. Storleken av de silunda erlagda skattebeloppen
hava av motionirerna uppgivits vara sammanlagt kronor 176,802: 82, diirav
kronor 145,449: 76 till staten, och har det dirvid framhallits, att’ om bolaget
forutsett, att forlusterna skulle drabba bolaget ensamt och dirfor gjort av-
drag for forlusterna, dessa belopp icke behovt gildas. Nagon méjlighet for
bolaget att genom restitutionsforfarande aterfi vad som silunda erlagts Lirer
icke forefinnas.

Utan att for egen del ingd pa ett bedémande av riktigheten av de i detta
avseende limnade uppgifterna finner riksdagen, sirskilt med hiinsyn till nu
angivna forhallanden, vara med billighet 6verensstimmande, att pi grundval
av en 1 irendet verkstilld undersokning det tages under fornyat Gverviigande,
huruvida icke nigon ytterligare gottgorelse kan till bolaget bora utbetalas.
Riksdagen har silunda ansett sig bora hos Eders Kungl. Maj:t anhalla om
en dylik utredning, avseende att ligga till grund for ett eventuellt forslag i
dmnet till riksdagen.

Under iberopande av vad riksdagen silunda anfért, far riksdagen i an-
ledning av den i imnet vickta motionen hos Eders Kungl. Maj:t anhslla om
utredning rérande ytterligare gottgorelse till aktiebolaget Torf, samt om
framliggande f6r riksdagen av det forslag i imnet, vartill utredningen mi
foranleda.

Stockholm den 2 april 1924,
Med undersatlig vordnad.
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Bilaga.
Till Riksdagens Statsutskott.

Genom  remiss den 7 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt jirmvigs-
styrelsen att skyndsamt till Eder avgiva yttrande 6ver en inom andra kam-
maren viickt motion, nr 42, om viss ersiittning it aktiebolaget Torf.

Till atlydnad hirav far styrelsen — som i siirskild skrivelse avliter genom
samma remiss infordrat yttrande Gver tvenne motioner inom riksdagen an-
giende Oppnande for allmin trafik av jirnvigen Giillivare —Porjus — 1 nu
forevarande dmne anfora foljande.

I borjan av dr 1914 — salunda fore krigsutbrottet — liit jirnvigsstyrelsen
anstiilla ingdende prov med torvpulvereldning pa ett godstagslokomotiv.
Dessa prov slogo i stort sett viil ut och bibragte jirnviigsstyrelsen den upp-
fattningen, att man genom foriidling av lufttorkad torv till pulver kunde er-
halla ett for lokomotiveldning limpligt briinsle, varigenom strivandena att
tillvarataga landets egna briinsletillgingar skulle kunna frimjas.

For att bliva i tillfille att mera ingdende kunna bedéma de tekniska och
ekonomiska mdojlicheterna hos det ifrigavarande uppslaget till brinslefram-
stiillning, inledde styrelsen underhandlingar med foretagarna pia omradet —
aktiebolaget Torf och ingenjor Hj. von Porat — angiende en forsoksanligg-
ning av si stora métt, att ett utslagsgivande resultat skulle kunna pariiknas.
Dessa underhandlingar utmynnade 1 en Gverenskommelse den 27 mars 1916
— bil. 1') — med aktiebolaget Torf, diiri styrelsen och bolaget férbundo sig
att, under forutsittning att Kungl. Maj:t samt den pagiende riksdagen an-
visade erforderligt anslag, triffa avtal angiende utférande av en torvpulver-
fabriksanliggning vid Histhagens mosse, Vislanda, med en kapacitet av
20,000 ton pulver per ir och mot en entreprenadsumma av 725,000 kronor,
vilken summa var baserad pi de priser i rivaror samt de arbetsloner, som
gillde den 31 januari 1916. Skulle under tiden frin sistniimnda dag, intill
dess att definitivt avtal triffades, de ifrigavarande priserna och arbetslonerna
hava undergitt hojning eller sinkning, skulle entreprenadsumman i det de-
finitiva avtalet i motsvarande min hojas, respektive siinkas.

I skrivelse den 28 mars 1916 till Kungl. Maj:t hemstillde styrelsen om ett
anslag pa 1,300,000 kronor i och fér anliggande av torvpulverfabriken i fraga.
Anslaget blev av 1916 ars riksdag anvisat. Styrelsen upptog omedelbart
diirefter forhandlingar med aktiebolaget Torf rorande den genom indrade
prisforhillanden betingade iindringen av den preliminiirt 6verenskomna entre-
prenadsumman. En hogst betydande prisstegring hade under tiden mellan
det preliminira och slutliga anbudet (omkring 5 méanader) intriitt, och upp-
gick densamma till ej mindre in 33 %, under det att styrelsen i sin anslags-
begiiran riikknat med en mojlig sidan av 10 %. I fullt samforstind med
entreprenoren sokte man vid det slutliga avtalets upprittande gora sidana
inskrankningar, som voro mdjliga, utan att iventyra anliggningens soliditet.
Av sidan anledning dtog sig styrelsen att leverera vissa delar, som styrelsen
ansig sig hava mojlighet anskaffa till ligre kostnad in entreprendren.

Definitivt kontrakt avslots den 18 augusti 1916 bil. 2 — och utgjorde,
efter nyssnimnda omliggning, den diri angivna entreprenadsumman 724,020
kronor.

Jimlikt kontraktets bestimmelser skulle anliggningen i sin helhet varit
fullt driftfirdig den 1 juli 1917. TLeverantoren lyckades emellertid icke att

") Inga bilagor hiir atergivna.
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avtalad tid firdigstilla anliggningen, en omstiindighet, som helt visst till en
del var beroende p& de under byggnadstiden radande, allmiint kiinda, mycket
sviira och osiikra forhillandena pi snart sagt alla foretagareomriden. Enligt
styrelsens bestiimda uppfattning har emellertid den éverviigande storre delen
av forseningen och den dirmed férknippade Okningen 1 kostnaderna for
entreprenadens fullgbrande orsakats diirigenom, att entreprenoren, pa grund
av att han icke tillriickligt noggrant planlagt det hela och ej heller gt till-
ricklig kiinnedom om, huru metoden borde i stor skala omsiittas i praktiken,
nodgats spilla mycken tid och anviinda hogst betydande belopp bland annat
for tillrattaliggande av rent tekniska missgrepp och felkonstruktioner.

Omkring tre ir senare iin avtalat lyckades det som forst for entreprend-
ren bringa anliggningen i sidant skick, att slutlig provdrift med densamma
kunde foretagas. Vid denna, som styrelsen, efter en del forvecklingar med
entreprencren, blev nédsakad sjilv ombesérja, visade sig anliggningens pro-
duktionsférmaga icke utgdra mera lin omkring 57 % av vad som blivit stipu-
lerat i kontraktet. Denna brist i anliggningens kapacitet kan i intet av-
seende tillskrivas de av kristiden villade svirigheterna, utan har sin grund
i felberiilkning frin entreprendrens sida. '

Ehuru anliggningen silunda icke hade foreskriven kapacitet och ehuru dess
firdigstillande dragit langt utéver den avtalade tiden, fann styrelsen emeller-
tid tillriickligt viigande skiil tala for, att entreprenadsumman’i sin helhet ut-
betalades. Styrelsen kiinde niimligen viil till de stora s rarigheter bolaget
haft att bekiimpa vid anliiggningens utférande, men hade bolaget icke forty
nedlagt mycket och iirligt arbete fior astadkommande av en villyckad an-
ligening.

Bolaget lit sig emellertid icke ndja hiirmed, utan gjorde ansprik pi ut-
fiende av jimvil ett si stort belopp dirutover — av bolaget preciserat till
300,000 kronor — att detta tiickte de divekta forluster, bolaget genom entre-
prenadens utférande dsamkat sig. Detta bolagets ansprik drogs slutligen

av bolaget infér Kungl. Majit — bil. 3 — som dock efter infordrade ut-
litanden — bil. 4—9 — forklarade sig ej finna skiil bifalla den gjorda fram-
stillningen — bil. 10.

Bolaget begiirde direfter, att frigan skulle oi till skiljedom under moti-
vering, att det »siaviil genom forhandlingarna fore kontraktets underskrivande
som genom vad frin Kungl. Styrelsens sida under arbetets giing forekommit
haft beriittignd anledning att forutsiitta, att kontraktets innebérd och mening
vore den, att ifrigavarande, utan bolagets fiorvillande orsakade, 1 forvig
oberiikneliga merkostnad utéver entreprenadsumman, skulle av Kungl. Sty-
relsen ersiittas, bolaget iir juridiskt beriittigat utbekomma dylik ersiittning.»

Efter dirom mellan parterna triffad 6verenskommelse blevo tre skiljemiin
utsedda och sokte bolaget infor dessa bland annat gora giillande, att muntlig
utfistelse skulle vid avtalsforhandlingarna givits av den med bolagets repre-
sentanter underhandlande byrichefen (E. von Friesen) diirom, att bolaget
skulle av styrelsen hallas skadelost for eventuell forlust a entreprenaden.

Skiljeminnen meddelade foljande dom — Dbil. 11.

»Utredningen ger icke vid handen, att von Friesen till holagets represen-
tanter gjort sadan uttiistelse, som bolaget iberopat,

och sadana omstindigheter hava ej visats, pa grund varav rviittsforhallan-
det mellan parterna findock vore att bedéma si, som om styrelsen i samband
med kontraktets upprittande eller sedermera under entreprenadens utférande
dtagit sig att helt eller delvis tiicka bolaget for forlust, orsakad av de pris:
stegringar, virldskriget medfort.

Skiljeminnen — vilka ej finna det utrett, att den forlust, som utan bo-
lagets skuld drabbat bolaget till f6ljd av nyssniimnda prisstegringar, varit
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av den storlek, att ekonomisk force majeure kan anses hava forelegat for
bolaget — anse ej heller, att bolaget i Gvrigt férebragt skitl for bifall till dess
ersiittningsansprak.

Skiljemiinnen prova forty rittvist ogilla bolagets yrkande om forpliktande
for styrelsen att till bolaget utgiva ersittning for ifrigakomna forlust.

Skiljemiinnens arvoden, tillhopa tretusentrehundra kronor, skola gilldas
med hillften av vardera parten men i sin helhet forskjutas av bolaget, som
pikallat  skiljedom. Justitieridet Wedberg bemyndigas att uppbira och
kvittera beloppet.»

Vad silunda anforts har styrelsen ansett sig bora framhalla, eniir motio-
nens motivering iir si lagd, att den i frigan ej initierade av motiveringen
kan bibringas den uppfattningen, att entreprendren skulle genom nigon sty-
relsens eller nagon dess tjinstemans atgorande blivit lidande pa affiren. Si
ir emellertid icke fallet, utan har styrelsen fastmer, sisom ovan redan fram-
hillits, i slutuppgorelsen med entrepreniren striickt sig inda dirhiin att for
anliiggningen erligga full likvid sisom om denialla avseenden fyllt mittet
i enlighet med kontraktets bestimmelser samt varit riittidigt levererad.

Med anledning diirav att fabriken, sisom tillkommen under den sviraste
kristiden och till fullo likviderad, ehuru dess kapacitet ej pa langt niir blev
vad som vid planligeandet antogs och av leverantiren stalldes i utsikt, drog
mycket hog anliggningskostnad samt pa grund av de pi arbetsmarknadens
— jamfort med vid tiden fér planliggandet — alltjimt ridande relativt hoga
priserna, stiller sig tillverkningskostnaden for pulvret si hog, att det pa
intet siitt kan konkurrera med stenkol vid nu riadande marknadspriser i
detta. Statens jirnviigars Overrevisorer hava i sin berittelse for dr 1922,
med vitsordande av att drviften fir viil ordnad och handhavd, uttalat, att ett
vtterligare forbilligande av densamma ej ir att viinta annat in genom ned-
siittning av ackords- och arbetslonerna. Vid en pa grund av iindring i kon-
junkturforhallandena eventuellt mojlig sidan reduktion torde man dock i
regel hava att samtidigt rikna med sjunkande kolpriser. Med anled-
ning av det nedsliende ekonomiska resultatet funno overrevisorerna det diir-
for nodvindigt for jirnvigsstyrelsen att taga staindpunkt till fraga om driftens
fortsiittande eller icke under nuvarande forhallanden. I sitt utlitande over
Gverrevisorernas berittelse — bil. 12 — anfor styrelsen, att frigan om ned-
liggning av fabriken kunde ses ur flera synpunkter och ville styrelsen for
sin del. om in med tvekan, uttala den uppfattningen, att experimentet med
torvpulvereldningen och den dirfor nédvindiga torvpulverfabrikationen tills-
vidare borde fortga. I skrivelse den 7 dennes har Kungl. Maj:t under hinvisning
till forenimnda berittelse emellertid anbefallt jirnvigsstyrelsen att inkomma
med utredning, huruvida ett nedliggande av driften tillsvidare med vid-
makthéllande av anliggningen kan beriknas medfora mindre forlust for Sta-
tens jirnviigar fin driftens uppriitthillande. Denna utredning har styrelsen
innu ej hunnit slutfora.

T infordrat utlatande over bolagets underdiniga skrivelse den 15 december
1920 — bil. T —, diivi hemstilldes om tilliggsersiittning antingen »av den
vinst. som anligoningen redan fore Gverlimnandet tillfort statsverket, eller
pi annat siitt, som Eders Kungl. Maj:t kan finna limpligasts, anforde sty-
relsen i skrivelse den H januari 1921 — bil. 8 — foljande:

»Ingenting har forekommit, som rubbat jirnvigsstyrelsen i dess asikt, att
ifrigavarande belopp icke bor utanordnas av statens jirnvigars medel, utan
far styrelsen alltjimt och under hiinvisning till sina foregiende uttalanden
i iirendet bestimt vidhilla sin hemstillan om avslag i si matto, eniir aktie-
bolaget Torf efter foreniimnda jirnviigsstyrelsens medgivande angiende hela
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entreprenadsummans utbetalande erhéllit fullt ut den ersiittning for anligg-
ningen, som styrelsen kan finna rittvis och skilig.

Vad giller ett utanordnande av beloppet ifriga av andra statens medel,
torde det ankomma pi annat statens verk in jarnviigsstyrelsen att dirom
uttala sig, emedan det, enligt jirnviigsstyrelsens formenande, ej mé gilla en
tilliggsersittning fér den nu ifrigavarande anliggningen utan’ fastmera en
ekonomisk uppmuntran f6r vad av aktiebolaget Torf och dess direktor sedan
drtionden utgjorts for torvindustriens befrimjande.»

Detta sitt uttalande vidhiller jirnviigsstyrelsen alltjiimt och har for sin
del, med understrykande av de i uttalandet framhallna synpunkterna, i ovrigt
ingen erinran mot att beloppet ifriga bliver aktiebolaget Torf tilldelat.

Stockholm den 18 februari 1924.
Kungl. Jirnvigsstyrelsen:

AXEL GRANHOLM.
Erik RENDAHL.
T. £



