Kungl. Maj:ts proposition, nr 7. 1

Nr 7.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersittning till
dem, som i arvsmdl, handlagda av utrikesdepartementet,
lidit forluster genom bankirfirman Knauth, Nachod &
Kulmes @ New Yogk konkurs; given Stockholms slott
den 7 december 1923.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over utrikes-
departementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

E. Marks von Wiirtemberg.

Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 7 december 1923.

Niarvarande:

Hans Excellens herr statsministern Tryceer, Hans Excellens herr ministern
for utrikes idrendena friherre MARKS voN WURTEMBERG, statsrdden: Mawnm,
ExEBERG, Brsgow, MaLMRoTH, HASSELROT, STRIDSBERG, LUBECK, CLASON, PET-
TERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradet och chefen for finansdepartemen-
tet anforde Hans Excellens herr ministern for utrikes drendena féljande:

Under de senare aren har konsulatet 1 San Francisco vid insindandet till ut-
rikesdepartementet av penningremissor, till évervigande del utgorande arvs-
medel, som tillfallit i Sverige bosatta personer efter i Amerika avlidna an-
hériga, anlitat den amerikanska bankirfirman Knauth, Nachod & Kuhne.

Salunda insinde konsulatet under tiden 8 maj—I14 juni 1923 1 elva hos
nimnda firma inképta checker sammanlagt 6,069:01 dollars arvsmedel. In-
nan dessa checker kommit utrikesdepartementet tillhanda och blivit av ban-
kirfirman inlésta, ingavs emellertid konkursansékan mot firman, som p& grund
dirav den 16 juni 1923 instillde sina betalningar. Férsok, som av departe-
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mentet genom Skandinaviska kreditaktiebolaget i Stockholm foretagits i syfte
att f3 checkerna inldsta, blevo utan resultat.

Utrikesdepartementet uppdrog omedelbart 4t generalkonsuln i New York,
varest omférmélda bankirfirma har sitt huvudkontor, att vidtaga nédiga &t-
girder 1 och fér bevakning av det uppkomna fordringsbeloppet.

Nagon 6versikt 6ver bankens ekonomiska stillning féreligger icke dnnu, men
enligt vad generalkonsulatet 1 New York meddelat, har den av domstol fér-
ordnade utredningsmannen forklarat, att en utdelning & 50 procent med be-
stimdhet kunde forviintas och att méjlighet forelage for en utdelning & #nda
till 70 procent.

Enligt vad konsuln i San Francisco upplyst, har ifrdgavarande bankirfirma,
som grundades ar 1853, atnjutit defgbiista anseende. Detta har dven vitsordats
av Skandinaviska kreditaktiebolaget hirstides, som jimvil meddelat, att fir-
man torde hava formedlat en avseviird del av svensk-amerikanarnas remissor till
Sverige, dvensom att dess rorelse haft en betydande omfattning. Bland annat
hade firman jimte andra ansedda bankirfirmor under en lang foljd av ar —
dven efter kriget — anlitats av amerikanska postverket for dess utbetalningar
till svenska postverket, varvid det stiidse rort sig om hogst avsevirda belopp.

Rérande forvaltningen av de utav konsulatet 1 San Francisco omhiinderhavda
medlen har konsuln dirstides upplyst, att konsulatet de senare aren haft s. k.
check-konton i tvenne av stadens banker, nimligen American National Bank
och Anglo-London, Paris National Bank. I den férstnimnda banken hade in-
satts alla sddana inkommande medel, for vilka konsulatet varit skyldigt att av-
giva kvartalsredovisningar till utrikesdepartementets personal- och administra-
tiva avdelning. I den senare banken hade insatts de s. k. »trusteefunds»,
d. v. s. medel tillhérande enskilda personer (arvsmedel, sjomansmedel o. dyl.).
Dessutom hade dylika »trustee»-medel, som av konsulatet av en eller annan an-
ledning méast forvaltas under lingre obestimd tid insatts pd enskilda spar-
kassekonton 1 ytterligare en tredje storre bank, namligen First National Bank.

Vid sidan av dessa konton 1 ovannimnda banker hade konsulatet haft ett
check-konto med bankirfirman Knauth, Nachod & Kuhne. Detta konto hade
redan under manga ar innehafts av det tidigare oavlénade konsulatet 1 San Fran-
cisco. I denna bankirfirma hade insatts 1 avrundade belopp de medel, som varit
firdiga att remitteras till utrikesdepartementet. Med undantag av de genom
avrundning av summor uppstindna overskott hade 1 nimnda bank silunda en-
dast insatts medel, som i form av vixlar pad banken ifriga samtidigt remitte-
rats till utrikesdepartementet. De mot viixlarna svarande beloppen hade varit
under denna bankirfirmas kontroll endast den tid, som atgatt for postbeford-
ringen av vixlarna till Sverige, samt den ytterligare tid, som atgatt for av
svensk bank verkstillda inkasseringar. — Konsuln har framhallit, att orsaken
till att de under konsulatets forvaltning stdende medlen deponerats 1 s méanga
skilda banker, hade varit den, att man velat soka fordela risken under de pa
virldskriget foljande &r av allmin ekonomisk osikerhet.

De arvsmedel, varom har ar fraga, utgdras av kvarlatenskap, avsedd att
tillstidllas 1 Sverige bosatta arvingar till féljande i Amerika avlidna personer:
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Edvin Herman Nilsson . . . . . . . . . . . . . . .. doll. 3,006: 19
Otto N: Berg: « s i s s ww @ 5 « s & 8 wows 5 5 @ > 73: 29
B. A. Hofving . . . . . . . R L R > H34: 53
Andrew Petersson . . . . . . . . . . . ... L » 393: 03
Ernest Johnson . . . . . . . . . . . ... L > 220: 40
Erik Westerberg . o « s = @ 5 « 5 w i s s o @ o s o o > 70: 50
Hilma Weltie: « # .z s s s o 5 s 5 & @ § 5 @0 5 & & 5 # > 338: 95
Leonard Bergstrém . . . . . . . . . . . . . . . ... > 393: 35
John Gustafsson . . . . . . . . . . . . . . . . . .. > 242: 46
Carl Petter Johnsson . . . . . . . . . . . . . . . .. > 260: 16
Ingrid Kristina Hansson . . . . . . . . . . . . . . . > 481: 15

Utrikesdepartementets befattning med arvsirenden tager sin bérjan antingen
dirigenom, att vederbérande konsulat inrapporterar dodsfallet, varefter de-
partementet sitter sig 1 forbindelse med arvingarna i Sverige, eller ock sd, att
hiar i landet boende arvingar hos departementet anmiila dodsfallet och anhalla
om bistind for bevakande av sin ritt. Sedan de arvingar, med vilka departe-
mentet tritt 1 forbindelse, forbundit sig att ersiitta de direkta utgifter, depar-
tementet kan komma att f& vidkidnnas pa grund av departementets befattning
med arvsirendet, inférskaffar och &versinder departementet till vederbérande
konsulat sliktutredning samt fullmakter fran arvingarna. Med stéd av dessa
handlingar uppbidr konsulatet sedermera arvsmedlen, och sedan avdrag skett
for utligg samt for de expeditionsavgifter, som enligt forordningen den 28 maj
1920 skola utgéd, insindas medlen till utrikesdepartementet f6r att tillstillas
arvingarna.

Betraffande fragan, huruvida svenska statsverket bor anses rittsligen for-
pliktat att ersitta de till ifrdgavarande bankirfirma inbetalade arvsmedlen, for
vilka betalning icke kan erhallas i konkursen, har Justitiekanslern uti den 25
oktober 1923 avgivet yttrande anfort féljande:

Overvigande skial syntes tala for den uppfattningen, att nir enskild per-
son pakallat utrikesdepartementets bemedling i arvsidrenden, hade at utrikes-
departementet limnats ett sysslomannauppdrag av privatrittslig natur, avsett
att till huvudsaklig del utféras genom vederbérande konsulattjinsteman. Nir
syssloman for uppdragets utférande anlitade annan person, torde enligt svensk
riatt det 1 friga om sysslomannens ansvarighet gilla olika regler, allteftersom
den silunda anlitade vore att anse sisom substitut eller som medhjalpare (Has-
selrot: Handelsbalken 18 kap. Sthlm 1903 sid. 1339 samt 1342 och f6lj.). Men
1 vilket fall som helst torde ansvarighet icke féreligga, med mindre sysslo-
mannen eller substitutet eller medhjilparen brustit 1 skyldig aktsamhet. Och
den grad av aktsamhet, som hirvidlag kunde krivas, angives i nyssnimnda ar-
bete sdlunda, att timad skada icke skulle hava sin grund i nigon omstindighet,
som man med normalminniskan sisom méattstock skiligen kunde ligga veder-
borande till last (sid. 1311). Enligt vad av handlingarna framginge, maste
efter dylikt bedomande skuld till ifrdgavarande arvsmedels férlust anses icke
avila vare sig konsulattjinsteman eller departementet. Ersittningsskyldighet
1 férhallande till arvingarna kunde d& ej heller foreligga for staten. — Ehuru
justitiekanslersimbetet for sin del niarmast lutade &t den uppfattningen, att
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ifrégavarande handhavande av arvsmedlen grundade sig péa ett privatrittsligt
uppdrag, ville justitiekanslersimbetet dock #dven berdéra fragan, huru med en
motsatt uppfattning statens ansvarighet for de forlorade medlen skulle stilla
sig, sd mycket hellre som offentligriittslig natur maste tillerkiinnas den skyl-
dighet, som 1 § 61 mom. 2 férordningen om konsulatviisendet alagts konsul att
under vissa forhdllanden utan sirskilt uppdrag omhindertaga och realisera
kvarlatenskap samt hemsinda didrav uppkommen behéllning. Statens ansvar
for skada, orsakad av nagot dess organ, vore emellertid, si vitt anginge of-
fentligrittsliga forhdllanden, enligt svensk riitt inskrinkt till sidana fall, dar
staten uttryckligen iklitt sig dylikt ansvar. S& hade pa olika omraden gjorts
genom sidrskilda forfattningar, men justitiekanslersimbetet veterligt ej 1 det
hinseende, varom hir vore friga.

Sasom justitiekanslerns utlitande giver vid handen, torde nagon ersittnings-
skyldighet icke foreligga for svenska staten med avseende & de arvsmedel, som
genom den amerikanska bankirfirmans konkurs kunna komma att undandragas
vederborande arvtagare. Starka billighetsskil syras mig emellertid tala for att
staten hir trider emellan och bereder gottgérelse for de forlorade medlen. Ifra-
gavarande medel utgéras nimligen till stérre delen av mindre arv, vilkas mot-
tagare dro nira anhoriga till respektive arvlitare, och flertalet av dem torde
befinna sig i blygsamma ekonomiska omstindigheter. Det torde ej heller béra
forbises, att staten dger ett direkt intresse av att allminhetens fortroende for
departementet 1 dess egenskap av férmedlare 1 arvsirenden icke rubbas. Ut-
rikesdepartementets bemedling i arvsmal har de senare dren varit ganska om-
fattande, och allminheten har i allt flera fall anlitat departementet for att
genom konsulernas forsorg bevaka sina rittsansprak efter avlidna anhériga och
sliktingar. Genom departementets och konsulatens ingripande tillféres landet
arligen avseviirda belopp arvsmedel frin utlandet, 1 synnerhet frdn Amerika,
vilka medel komma respektive arvingar tillgodo emot méattliga kostnader.

Jag vill dirjimte erinra om att riksdagen vid féregiende tillfillen, aren 1891
och 1899, medgivit, att gottgirelse finge utbetalas till vissa enskilda personer,
vilka genom konsulattjinstemans forvéillande icke erhallit redovisning fér dem
tillkommande arvsmedel.

P4 grund av vad jag anfort, finner jag det skiligt, att ersittning av all-
minna medel beredes de personer, som pa grund av ifrdgavarande bankirfirmas
konkurs icke kommit i dtnjutande av dem tillhériga arvsmedel, uppgéaende till
ett sammanlagt belopp av dollars 6,069: 01.

Sasom villkor for ersiittnings utbetalande av allminna medel torde bira be-
stimmas, att de personer, vilka erhilla dylikt skadestind, pa utrikesdeparte-
mentet ¢verldta sina fordringsansprak mot bankirfirman.

Med stéd av vad sélunda blivit anfért, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att medgiva,

att av det for innevarande budgetidr under riksstatens tolfte
huvudtitel uppforda forslagsanslaget »oférutsedda utgifter»
ma anvindas ett belopp av hogst 23,500 kronor att ersiitta
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dem, som genom bankirfirman Knauth, Nachod & Kuhnes
konkurs gatt forlustiga dem tillhoriga arvsmedel, under vill-
kor, att de, som sélunda erhalla gottgorelse, pi utrikesdepar-
tementet overlata sina fordringsansprak mot bhankirfirman.

Till denna av statsradets ovriga niirvarande ledamdter bi-
triidda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt forordnade, att proposition i @imnet av den lydelse,
hilaga till detta protokoll utvisar, skulle avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Carl Cederlof.



