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Nr 46.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende berdkningen av
engdngsavgifterna fér tjinstepension for vissa lantbruksskolfére-
standare; given Stockholms slott den 7 februari 1924.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

David Pettersson.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet < Stockholms slott den 7 februari 1924.

Niarvarande:
Statsministern Trycerr, ministern for utrikes drendena friherre Marks vox

WiRrTEMBERG, statsriden Marm, ExkeBEre, BEskow, MarsrorH, HassELROT.
Li#Brck, CrasoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Departementschefen, statsradet Pettersson anfor:

Med utlatande den 28 maj 1923 har lantbruksstyrelsen overlimnat en
till styrelsen stialld skrivelse, diri forestandarna for lantbruksskolorna i
Varpnis, Ake Ingestrom, och i Tomta, Karl Funkquist, under framhallande
att de genom bestimmelserna i overgangsstadgandena till kap. VII av
gillande reglemente for statens anstalt for pensionering av folkskolldrare
m. fl. blivit i pensionshinseende forsatta i simre stillning #n ovriga lant-
bruksskolforestandare, hemstillt, att lantbruksstyrelsen matte hos Kungl.
Maj:t gora framstillning om sidan indring av omformilda bestimmelser,
att sbkandena bleve likstillda med ovriga lantbruksskolférestandare.

Innan jag ingar pa detta irende, anhaller jag att angaende hithérande
delar av reglementet den 31 december 1919 (nr 878) for omformilda pensions-
anstalt f4 erinra om foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 35 hdft. (Nr 46—47.) 1
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Genom  bestimmelserna i reglementets § 6 om retroaktiv giltighet av det-
samma beredes i reglementet avsedd befattningshavare méjlighet att erhalla
pension #dven i forhallande till den tid, som han innehaft sin nuvarande eller
liknande tjanst fore intridet i pensionsanstalten. [ sadant avseende stadgas,
bland annat, att om befattningshavaren vid den tidpunkt, da reglementet
borjar tillimpas pa honom, befinner sig i den levnadsalder, att han icke kan,
vid tillimpning av de i reglementet eljest givna bestimmelser, vid pensions-
alderns uppnaende komma i dtnjutande av hel pension, pensionsanstalten ma,
i den man sadant for berdrda iindamal erfordras, kunna bestimma, att regle-
mentet skall anses hava varit gillande for honom under den foregaende tid,
varunder han tjinstgjort i befattning, som med avseende i tjinstgoringens
art och omfattning varit sadan, att den kunnat férenas med pensionsriitt enligt
reglementet, om detsamma varit gillande.

I § 7, som innehaller bestimmelser om pensionsavei fter, stadgas bland annat,
att 1 de for befattning giillande sirskilda bestimmelserna skall angivas dels
den arsavgift, som befattningshavaren skall erligea, och dels den avgift, som
skall erliggas av den, i vars tjinst han ir anstilld (huvudmannen). Vidare
stadgas, att staten erligger den arliga avgift, som enligt forsitkringsteknisk
berikning erfordras for att tillsammans med befattningshavarens och huvud-
mannens arsavgifter bereda pension enligt reglementet.

§ 9 meddelar foreskrifter angiende den s. k. engangsavgift, som skall er-
liggas av huvudmannen i hiindelse reglementet enligt § 6 erhaller retroaktiv
giltighet for en befattningshavare. Dylik engangsavgift bestimmes av pen-
sionsanstalten och skall vara lika med den forsikringsfond, som skulle hava
erlagts enligt § 7, om reglementet varit giillande under den foregaende tiden.
Huvudmannen ma emellertid i sin ordning av befattningshavaren genom 16ne-
avdrag uttaga ersiittning for den del av fonden, som svarar mot de avgifter
denne sjilv skulle hava erlagt.

I Overensstimmelse med riksdagens i skrivelse den 18 maj 1920, nr 247,
givna bemyndigande har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 292 juni 1920
(nr 380) forordnat, att till reglementet skulle fogas ett kapitel VII med siir-
skilda bestimmelser angaende befattningshavare hos hushallningssillskap m. fi
Hirigenom hava de rvittigheter och skyldigheter, som stadgas 1 reglementets
kap. I—III och VII, tillagts, bland andra, férestandare och fast anstillda
larare vid statsunderstédda skolor for lantbruket och niirstaende niringar,
direst skolans reglemente blivit faststillt av Kungl. Maj:t.

Enligt i berorda kap. VII intagna évergangsstadganden gilla for de i samma
kapitel avsedda befattningshavare i fraga om reglementets retroaktiva giltighet
bestimmelser, som i viss man avvika fran vad som hirutinnan féreskrives i
§ 9. Om dylik befattning fore den 1 januari 1923 anmiilts f6r beredande av
pensionsriitt och enligt nyssnimnda paragraf engangsaveift skall erliggas,
skall denna utga med allenast det belopp, for vilket huvudmannen ma uttaga
ersittning genom loneavdrag av befattningshavarven. Undantagna fran denna
regel idro emellertid, bland andra, férestandarbefattningarna vid de lantbruks-
skolor, dir forestandaren tillika #r innehavare av skolegendomen. Betriffande
sadan befattning giiller, att for bestimmande av engangsavgiften skall fran
den enligt § 9 beritknade engangsavgiften dragas det belopp, for vilket huvud-
mannen ma uttaga ersittning genom loneavdrag av befattningshavaren, samt
att huvudmannens engéngsaveift #r lika med halva aterstoden 6kad med nyss-
ndmnda belopp.

Berorda oOvergangsstadganden innebiira alltsa i forevarande hinseende, att
i regel staten skall ticka hela den del av engéngskostnaden for pensioneringen,
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som icke motsvaras av de pensionsavgifter, som befattningshavaren skulle hava
erlagt under den tid, for vilken reglementet fatt retroaktiv giltighet. Anled-
ningen till att huvudminnen salunda befriats fran retroaktiv avgift ir, sasom
framgar av Kungl. Maj:ts proposition i dmnet den 12 mars 1920, nr 382 (se
sid. 7—S8), att huvudmiinnen i friga i allminhet icke ansetts diga medel till
sadana avgifter. Det betriffande forestindarna for nyssnimnda lantbruks-
skolor stadgade undantaget fran regeln har motiverats ddrmed, att dessa pa-
riknats forfoga over tillrickliga medel for engangsavgiftens bestridande.

T sin ovan omformilda framstillning anfora Ingestrom och Funkquist
bland annat foéljande.

Att lantbruksskolforestandare, som sjilva innehade skolegendom, blivit i
pensionshinseende satta i en ogynnsammare stillning dn ovriga forestandare
f6r lantbruksskola torde hava berott didrpd, att forstnimnda skolforestandare
ansetts vara i ekonomiskt hiinseende biittre situerade dn de forestandare, som
hade sin fasta arslon. Om en sidan uppfattning under de gangna krigsaren.
da priserna pa jordbruksprodukter voro hogt uppdrivna, hade fog for sig,
kunde detta dock icke siigas vara fallet under normala tider och sirskilt nu.
da jordbrukets ekonomiska betingelser vore allt annat &n lysande.

Vid bedomandet av fragan borde jimvil beaktas, att sokandena med ut-

sikten att erhalla en minimal pension — de dryga retroaktivavgifterna hade
sokandena ansett sig icke kunna erligga — nodgades for framtida behov

avsitta det overskott, som kunde erhillas av jordbruket, sa mycket mer som
sokandena efter 65 ars alder vore skyldiga att i sitt stiille siitta ny forestan-
dare med de avloningsforhallanden, forfattningen i imnet stadgade. Av denna
anledning komme helt sikert i manga fall forbittrings- och moderniserings-
arbeten vid skolegendomarna att fa sti tillbaka, vilket ingalunda vore lyekligt.

Forbises finge ej heller den fordelen en skolegendomsigare, som ej vore
forestandare for lantbruksskolan, vunne dirigenom, att forestandaren, som
tillika varit dgarens forvaltare, komme i atnjutande av full pension.

Lantbruksstyrelsen har, med formilan att under 1922 endast tva lant-
bruksskolforestandare voro fAgare av skolegendomar, vidarve yttrat i huvudsak
foljande.

Enligt lantbruksstyrelsens mening kunde den i dvergangsstadgandena till
kap. VII av reglementet for pensionsanstalten stadgade undantagsbestimmelsen
innebira en betydande orittvisa. Av de sakkunnigas for utredning av fragan
om pensionering av befattningshavare hos hushallningssillskap m. fl. betian-
kande (se bilagan till prop. 382/1920) framginge, att sakkunniga ansett fore-
standare, som tillika vore innehavare av skolegendom, pa grund av sitt jord-
innehav vara i sadan ekonomisk stillning, att han sjilv kunde betala hela
engangsavgiften och salunda jimvil den del, som eljest skulle avila huvud-
mannen, vilken i forevarande fall viil liksom vid 6vriga liknande institu-
tioner maste anses representeras av skolstyrelsen. Det vore emellertid inga-
lunda sikert, att innehav av skolegendom medforde en sadan ekonomisk
stiallning, att en avsevird engangsavgift utan storre svarighet kunde erliggas.
Givetvis kunde, sasom av de bada sokandena jimvil framhallits, en dvlik
ekonomisk belastning medfora minskning i rorelsekapitalet for egendomen
med den pafoljd att denna bleve lidande, diirest egendomsinnehavaren, sasom
val kunde vara fallet, vore tyngd av skulder. A andra sidan kunde fore-
komma och forekomme ocksa, enligt vad lantbruksstyrelsen hade sig bekant.
att skolférestandare, som icke vore innehavare av vederborlig skolegendom. i
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allt fall vore i den ekonomiska stillning, att han sjilv kunde vara i stind
att erligga jimvil huvudmannens del av engangsavgiften. Att ifragavarande
bestimmelse under sadana forhallanden syntes sokandena orattvis, funne
lantbruksstyrelsen naturligt.

Forhallandena hade ocksa i avsevird méan #ndrats, sedan nimnda sak-
kunniga avgavo sitt yttrande och riksdagen fattade sitt Leslut i dmnet. Da
betingade lantbrukets produkter hoga pris och innehavet av jordegendom
medforde siirskilt gynnsam ekonomisk stillning. Sa vore nu ej Lingre fallet.
Redan aren 1921 och 1922 medférde for jordinnehavare i ekonomiskt avse-
ende en forsimring, som gjorde, att den sirstillning forevarande tva skol-
forestandare irakat, blivit &nnu mera kinnbar.

Enligt ifragavarande 6vergangsstadgande skulle befattning, vars innehavare
onskade komma i atnjutande av de lindrigare bestimmelserna betriffande
engangsavgift, hava anmiilts for beredande av pensionsriitt fore den 1 januari
1923. Lantbruksstyrelsen hade under hand hos statens anstalt for pensio-
nering av folkskolldrare m. fl. inhiimtat, att samtliga lantbruksskolforestandar-
platser vore anmilda till erhallande av pensionsritt fore den 1 januari 1923,
men att fragan om den retroaktiva avgiften i flertalet fall dnnu ej vore
ordnad. Det syntes lantbruksstyrelsen vid sadant férhallande icke behéva
innebira nagra sirskilda svarigheter, om den av sokandena begiirda andringen
av  bestimmelserna betriiffande lantbruksskolforestandarna komme till stind.

Styrelsen for penmsionsanstalten har i infordrat utlatande den 22 juni 1923
anfort foljande.

Ifragavarande lantbruksskolforestandare befunne sig i en for dem ofordel-
aktig undantagsstdllning i forhallande till andra lantbruksskolforestandare
betriffande beloppet av engingsavgift. Da de emellertid endast vore tva till
antalet, syntes redan detta forhallande gora en siirskild undantagsstillning
mindre motiverad. Huruvida i framtiden komme att finnas flera skolfire-
stindare, som tillika vore innehavare av skolegendomen, finge limnas ur
rikningen, eftersom Overgangsstadgandena ej hade avseende i dem, som till-
tratt befattning den 1 januari 1923 eller senare. Vad som vore av avgorande
betydelse vore emellertid fragan, huruvida innehavet av en skolegendom
kunde i och for sig medféra gynnsammare ekonomisk stilllning och siledes
anses utgora giltigt skil for paforande av en drygare engangsaveift. Lant-
bruksstyrelsen med sin kiinnedom om hithorande férhallanden hade besvarat
denna fraga nekande, varvid styrelsen dock framhallit att, om ocksi vid
tiden for ifragavarande stadgandes tillkomst innehavet av jordegendom med-
torde gynnsam eckonomisk stillning, detta forhallande redan under 1921 och
1922 fordndrats. Pensionsanstalten hade tydligen ingen anledning att ifraga-
sitta riktigheten av lantbruksstyrelsens sidlunda uttalade uppfattning.

Anstalten hade latit approximativt beriikna de ifrigavarande bada skol-
forestandarnas engéngsavgifter for tjinstepension, dirvid det forutsatts, att
bada skulle erligga sadan aveift for retroaktiv tjanstarsberikning fran tretti-
andra levnadsaret och saledes beredas méjlighet att vid 65 ars alder avga
med hel pension av 4,800 kronor. Dessa engingsavgifter utgjorde for Inge-
strom 12,574 kronor och for Funkquist 9,452 kronor. Finge diremot en-
gangsavgifterna beridknas enligt regeln for lantbruksskolforestandare, vilka
icke vore innehavare av skolegendomen, skulle avgifterna utgdra respektive
9,759 kronor och 4,329 kronor. Skillnaden i engangsavgifterna vid de olika
berdikningssiitten skulle saledes, om framstillningen bifolles, vidkinnas av
statsverket.
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Om engangsavgift for familjepension vore i forevarande framstillning ej
fraga, ty till denna avgift bidroge ej statsverket for nagon befattningshavare.
Anstalten finge emellertid anmiila, att Ingestrom erlagt engangsavgift med
2,756 kronor for full familjepension. F6r Funkquist skulle motsvarande
avgift utgora omkring 2,263 kronor.

Under &aberopande av det anforda finge anstalten forklara sig icke hava
nagot att erinra mot bifall till framstillningen.

Statskontoret har i remissutlatande den 27 september 1923 anfort, att goda
skil syntes foreligga for vidtagande av den foreslagna #dndringen i over-
gangsbestimmelserna rorande pensioneringen av lantbruksskolforestandare.
Da fragan syntes vara av beskaffenhet att bora understillas riksdagens prov-
ning, har statskontoret hemstillt om framstillning till riksdagen i dmnet.

I likhet med myndigheterna anser jag mig bora tillstyrka, att sokandena
i pensionshiinseende likstdllas med 6vriga lantbruksskolforestandare. Att
i sadant syfte vidtaga #ndring i overgangsstadgandena vid kap. VII av
reglementet for pensionsanstalten synes dock mindre limpligt. 1 stillet
vill jag fororda, att av riksdagen inhimtas medgivande att de engangs-
avgifter for egen tjanstepension, ifragavarande bada sokande hava att
erligga, ma beriknas enligt regeln for lantbruksskolforestandare, som icke
ir innehavare av skolegendom.

Den engangsavgift, varom pensionsanstalten vid bifall till framstall-
ningen skulle g& miste, har beriknats till i runt tal 11,900 kronor. Nagon
hojning av anslaget till bidrag till folkskollirares m. fl. pensionering
erfordras emellertid icke for dandamalet.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att, utan hinder av bestimmelserna i overgangsstadgandena vid kap. VII
av gillande reglemente for statens anstalt for pensionering av folkskol-
lirare m. fl.,, de engangsavgifter, vilka forestandarna for lantbruksskolorna
i Varpnis, Ake Ingestrom, och i Tomta, Karl Funkquist, hava att for
egen tjinstepension erligga, ma, oaktat samma befattningshavare tillika
dro innehavare av skolegendom, beriknas enligt den i 1 mom. forsta stycket
av namnda overgangsstadganden angivna regel.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Allan Tigerschiéld.

Departements-
chefen.






