Kungl. Maj:ts proposition Ny 202. 1

Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillimpning, i vad
angdr kronoegendomar, av foreslagen lag om dterkiopsrdtt till
fast egendom; given Stockholms slott den 19 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas aviatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

David Pettersson.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 19 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern Tryceer, ministern for utrikes #rendena friherre MARKS vox
WiorTEMBERG, statsr@den MaLy, ExeBEre, BEskow, MaLuroTH, HASSELROT,
StrIDSBERG, LUBECK, CrasoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pettersson:

Kungl Maj:t har tidigare denna dag, pi foredragning av chefen for ju-
stitiedepartementet, beslutat avlatande till riksdagen av proposition an-
gaende forslag till lag om aterkopsritt till fast egendom m. m.

I anslutning hértill anhéller jag nu att for Kungl. Maj:t f& anmila
frdgan om den administrativa tillimpningen, i vad angar forsiljning av
kronans jordbruksdominer och skogsegendomar, av det sdlunda foreslagna
aterkopsrittsinstitutet.

Det ifragavarande lagférslaget innebdr i huvudsak foljande.

Bihang till riksdagens proiokoll 1925, 1 saml. 163 haft. (Nr 202 1
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Vid forsdljning av fastighet, som tillhor kronan, kommun eller muniei-
palsamhille eller eljest dr i allmin dgo, skall det sta siljaren fritt att i
kopehandlingen, i samband med villkor om skyldighet for fastighetens
innehavare att anviinda densamma {6r visst indamal eller ock underlata
viss anvindning, gora forbehall om riitt for siljaren att kopa fastigheten
ater (daterkopsrdtt). Till sikerhet for aAterkopsrittens bestand kan inteck-
ning meddelas. I samband med aterkopsritt avtalat villkor angaende fas-
tighetens anviindning géller, i den méan aterkopsriitten beror av viilkoret,
{or samma tid som aterkopsritten. Genom avtal mellan iigaren av fastig-
heten och aterkopsriittens innehavare kan, om vederbdrande rittsigare
det medgiva, berorda villkor éindras. I visst fall kan domstol férordna, att
aterkopsritten skall aviosas. Aterkopsritt ma utovas 1) om i samband med
aterkopsritten avtalat villkor angiende fastighetens anviindning varder
asidosatt och vad i sidant hiinseende forekommit icke finnes vara av ringa
betydenhet; 2) om fastigheten vanvirdas, sa att iindamal, for vilket den-
samma enligt sadant villkor skall anviindas, uppenbarligen iiventyras;
3) om fastigheten pa grund av indrade férhdllanden befinnes uppenbart
olamplig att anviindas enligt i samband med aterkopsriitten avtalat vill-
kor; 4) om fastighetens iigare instimt talan om aterkopsriittens avlosning;
o) om fastighetens dgare skriftligen hembjudit fastigheten eller del dirav
till aterkop; eller 6) om, utan att sadant hembud #gt rum eller sedan mera
dn tva ar forflutit fran det hembudet skedde, fastigheten helt eller delvis
overlates at nagon, som ej dger lott 1 fastigheten och ej iir dgarens make,
skyldeman i rdatt upp- eller nedstigande led, adoptivbarn, syskon eller Sys-
kons avkomling. Aterkdp skall omfatta allt vad enligt lag dr att hinfora
till fastigheten vid den tid, da aterkopsriatten gores gillande. Har fastlg-
heten delats, ma dock dte1kopsrdtten goras gillande sirskilt for varje
fastighet. Den, som vill gora gidllande aterkopsritt, har att instimma,
fastighetens dgare till vederborande underriitt. Betriffande fragan, huru-
vida dterkop ma dga rum, skall ritten sa snart ske kan giva beslut, som
i hiindelse av missnoje kan sirskilt overklagas. Parterna kunna efter ma-
lets anhiingiggorande under vissa forutsittningar triffa overenskommelse
rorande loseskillingen {or fastigheten. Om dylik 6verenskommelse ej trif-
fas, skall for fastigheten erldggas en i penningar pa en ging utgiaende lose-
skilling motsvarande fastighetens fulla véarde efter viss viirdering. Déarvid
skall bland annat antagas, att varje dgare av fastigheten ar bunden av
aterkopsriitten och det i samband dédrmed avtalade villkor angaende fastig-
hetens anvindning. Skall loseskilling bestimmas genom virdering, till-
siittes en aterkopsndmnd, om vars sammansittning giller i tillimpliga
delar vad om expropriationsndmnd ir stadgat. Riitten faststdiler i sitt
slutliga utslag loseskillingen samt meddelar erforderliga bestimmelser
angaende fastighetens tilltridde och 16seskillingens erliggande. D& rittens
utslag vunnit laga kraft och 16seskillingen, dir sa skall ske, nedsatts hos
linsstyrelsen, overgar fastigheten a4 aterkdparen, fri fran andra fordringar
in dem, som pavila densamma med bittre ritt éin aterkopsritten.

Lagen ir avsedd att triada i kraft den 1 januari 1925.

Jag vill vidare erinra om, att enligt § 77 i regeringsformen Kungl.
Maj:t icke ma utan riksdagens samtycke genom forsdljning eller pa annat
siitt avhiinda kronan dess jordbruksdomiiner och skogsegendomar. KEmel-
lertid har riksdagen genom sirskilda beslut (R. skr. nr 63/1874, nr 66/1879,
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nr 35/1885, nr 7/1887 B, nr 17/1888, nr 77/1891 och nr 74/1902) bemyndigat
Kungl. Maj:t att utan riksdagens vidare horande forsilja vissa kronoegen-
domar. Berorda riksdagsbeslut, vilka tillsammans reglera Kungl. Maj:ts
nuvarande befogenhetl att férordna om kronomarks forsdiljning, hava av
Kungl. Maj:t delgivits vederborande myndigheter genom brev den 29 maj
1874, den 6 juni 1879, den 29 maj 1885, den 27 juni 1887, den 18 maj 1888,
den 29 maj 1891 och den 23 maj 1902.

T enlighet med nyssnidmnda riksdagsbeslut ankommer det pa Kungl
Maj:t att, efter omstindigheterna i varje fall, forordna, huruvida egendom
eller omriade bor for kronan bibehiallas eller till storre eller mindre del
forsiljas, betriaffande

a) séddan under domiinstyrelsens forvaltning stilld och for statsverkets
rikning utarrenderad egendom, vilken i arrende limnar hogst 600 kronor,

b) sadan kronoegendom, som ej varit for statsverkets rédkning utarren-
derad men som uppenbarligen #r eller vid arrendeuppskattning finnes
vara av sadan beskaffenhet, att for densamma icke kan péardknas hogre
arrende dn 600 kronor, samt

) till inkopt skogsegendom horande omrade, som utan oldgenhet for
skogsskotseln anses kunna avyttras och uppenbarligen ér eller vid arrende-
uppskattningen finnes vara sidant, att for detsamma icke kan pardknas
hogre arrende dn 600 kronor.

Betriffande sdttet for dylik forsdljning gilla vissa av riksdagen eller
enligt dess bemyndigande av Kungl. Maj:t meddelade bestéimmelser. For-
siiljningen skall ske antingen enligt giillande grunder for upplatande av
egnahemsligenheter fran kronoegendomar eller ock i den ordning och un-
der de villkor, som angivas i nyss nimnda brev den 29 maj 1874

Nu gillande grunder for wuppldtande av egnahemsligenheter fran
kronoegendomar iro antagna av riksdagen (R. skr. nr 133/1913, nr 325/1919
och nr 182/1923) samt aterfinnas i kungérelsen nr 271/1913 med dédri genom
- kungorelserna nr 728/1919 och nr 131/1923 gjorda #ndringar. Dirjimte
har Kungl. Maj:t i sdrskilda brev till domiinstyrelsen meddelat detaljbe-
stimmelser. Jamlikt nyssndmnda grunder dger Kungl. Maj:t att fran de
har ovan under a) och ¢) angivna egendomar och omraden, vilka med av-
seende 4 foreliggande omstindigheter befinnas limpliga att helt eller del-
vis anviandas till bildande av egnahemsligenheter (jordbruks- eller bo-
stadsligenheter), till mindre bemedlade eller ocbemedlade personer under
iganderitt upplata lotter av begrinsad storlek under for koparna for-
manliga villkor i fraga om kopeskillingens gildande och forrédntning.
T vissa fall kan forsidljning enligt nu nimnda grunder ske dven till annan
#in mindre bemedlad eller obemedlad person, nimligen till enskild, som
iiger hostadshus & vederborande ligenhet, eller till vissa egnahemsaktie-
bolag eller -foreningar. Upplatelser under tomtriitt kunna ske efter Kungl.
Maj:ts heprovande,
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Forsiljning enligt brevet den 29 maj 1874 innebir, att fastigheten skall,
under iakttagande av de foreskrifter, Kungl. Maj:t kan finna limpligt
meddela, p4 offentlig auktion till den hégstbjudande forsiljas under vill-
kor att kopare, som sddant dstundar, skall iiga att, efter diirom vid auktionen
gjord anmilan, inbetala kipeskillingen under loppet av sex ar med en
sjdttedel arligen samt att hogsta anbudets antaglighet skall understillas
Kungl. Maj:ts provning.

Dir fraga dr att upplata egnahemsligenheter fran de hir ovan under b)
ndmnda egendomar #Hvensom da fraga om kronomarks forsdljning eljest
maéste understillas riksdagens prévning, meddelar riksdagen for varje fall
beslut rorande forsiiljningssiittet. Oftast angives dirvid endast, att forsilj-
ningen skall ske enligt gillande grunder for egnahemsupplatelser eller
enligt brevet den 29 maj 1874. -

Upplételser av kolonat & kronoparker i Norrland och Dalarna, dirvid
kolonist beredes avtalsenlig riitt att under vissa forutsittningar forviarva
kolonat med dganderiitt, grunda sig pa sirskilda riksdagsbeslut rérande
ett vart till dylika upplatelser avsett omrade.

Vad nu angir fragan om diterkdpsritisinstitutets tilldmpning har do-
miénstyrelsen, efter anmodan, med skrivelse den 28 februari 1924 avgivit
yttrande angdende de bestimmelser, som omedelbart erfordras for tillamp-
ning i vad angar kronans jordbruksdomiiner och skogsegendomar fran
och med den 1 januari 1925 av férberorda forslag till lag om aterkopsritt
till fast egendom.

Domdinstyrelsen har diari anfort i huvudsak foljande.

I skiirskddande torde bira tagas, vilka olika indamal for fastighetens
anvindning, som kunde tinkas bliva faststillda i samband med forbehal-
let om aterkopsritt. Dessa éindamal kunde tydligen vara av mangfaldig
art och att angiva dem alla torde ej lata sig gora. Vissa huvudgrupper
av villkor, som kunde komma att forknippas med upplatelser av ifraga-
varande slag, motte det diremot ej svarighet att uppstilla, och ville sty-
relsen for sin del uppdela dem i tre huvudgrupper, nimligen upplatelser,
som avsage

1) jordbruk, storre eller mindre,

2) bostad,

3) annan sirskild angiven anvindning.

Huru stillde sig nu fragan om eventuell tillimpning av aterkopsratts-
institutet vid dessa siirskilda huvudgrupper eller, med andra ord, var vore
statens intresse av att sald fastighet anviindes i enlighet med visst dnda-
mal starkast? TUtan tvivel i fraga om jordbruksfastigheter, med hin-
syn till bade storleken av den areal, som kronan arligen forsalde for bil-
dande av jordbrukshemman och ligenheter, och de uppoffringar kronan
iklidde sig sirskilt for bildande av de mindre jordbruken. Aven borde
hiir komma i betraktande, att kronan i de fall, dir det vore fraga om
bostadsligenheter & orter med en stérre sammantriangd befolkning, genom
anlitande av tomtrittsinstitutet kunde bevara karaktiren hos de upplatna
ligenheterna och bereda sig forméner av intriffande viardestegring.

Starka skil syntes styrelsen tala for, att vid de upplatelser med agande-



»

Kungl. Maj:ts proposition Nr 202. 5

riatt av kolonat a kronoparker inom Norrland och Dalarna, som kunde
komma att diga rum, forbehall gjordes om ritt till aterkop for kronan.

Angeligenheten av att redan pa ett tidigt stadium av forsiljningsfra-
gornas behandling kunna bilda sig en asikt om, vilket forsiljningssitt, som
skulle vinna tillimpning, gjorde sig siirskilt giilllande betriiffande dem, som
i forsta hand viirdesatte till forsiljning avsedd fastighet. Vid de forritt-
ningar for egendoms uppskattning till forsiljning eller fornyad utarren-
dering, som igde rum innan utarrenderad kronoegendom bleve arrende-
ledig eller eljest efter vederborande myndighets forordnande, skulle for
varje till forsiljning foreslaget hemman eller ligenhet upptagas sidrskilda
forsdljnings- och arrendeviirden. Sasom i motiven till lagforslaget anfor-
des, vore det emellertid att forviinta, att ett forbehall om aterkopsritt och
ett i samband didrmed stipulerat villkor angiende fastighetens anviandning
komme att inverka pa kopeskillingens storlek i nedpressande riktning. Sér-
skilt torde detta bliva fallet till en borjan, innan det ingatt i det allméinna
medvetandet, att terkopsforfarandet jimforelsevis sidllan komme att till-
lJampas. Nyssberorda foreskrift, att for varje till forsiljning foreslagen
fastighet skulle upptagas sirskilda forsidljnings- och arrendevirden, syntes
under sidana forhallanden bora fullstindigas med ett stadgande att, dar
det ej kunde anses uteslutet att vid forsidljningen komme att fistas villkor
om ritt att Aterkopa fastigheten, densamma borde saluviirderas ej blott pa
vanligt sitt utan jimvil med hinsyn tagen till det virde, fastigheten
kunde anses dga, om vid dess forsidljning forbehall gjordes om ritt for sil-
jaren att Aterkopa fastigheten.

Vidare syntes det styrelsen lampligt, att i alla de fall, ddr forsidljning

skedde & auktion och bestimmelse meddelats om ritt till aterkop, auktion.

finge fdga rum ej blott med forbehall om dylik ritt utan dven utan sddant
forbehall, si att klarhet kunde vinnas om graden av den uppoffring, kro-
nan finge vidkinnas for de formaner, aterkopsritten kunde innebira.

Betriaffande fragan, ndr forbehdll om daterkopsrdtt bor dga rum, anser jag
det prineipiellt riktigt, att sddant forbehall, i samband med foreskrivande
av villkor om fastighets anvindning, gores vid forekommande uppliatelser
med dganderitt av egnahemsligenheter, sivil f6r jordbruks- som bostads-
indamal, fran kronoegendomayr. Dylika upplatelser verkstillas nimligen i
syfte att frimja ett viktigt samhiillsintresse, och i samband didrmed gor
staten icke ovisentliga ekonomiska uppoffringar genom att forméanliga
rintevillkor m. m. beredas koparna.

T fraga om forsiljningar, vid vilka de i brevet den 29 maj 1874 stad-
gade villkor skola tillimpas, torde visserligen icke lika uppenbara skl
foreligga for aterkopsrittsinstitutets anvindande som vid upplatande av
egnahemsligenheter, men jag anser dock, att d4ven vid dessa forsdljningar
aterkopsriatt bor forbehallas kronan i sddana fall, da fastighet forsiljes for
jordbruksindamal eller eljest da visst syfte avses med upplatelsen. For-
utom att indamalet med upplételsen betryggas, erhaller staten genom ifra-
gavarande forbehall mojlighet att tillgodogora sig sddan framtida jord-
virdestegring, som hinfor sig till annan anvindning av fastigheten in den
med upplatelsen avsedda.

Departemenise
chefen.
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- Vissa fall kunna emellertid foreligga, da aterkopsrittsinstitutet ej
bor vinna tillimpning, siasom exempelvis d& jord siiljes for att liggas
till annan redan under full dganderitt innehavd fastighet eller da visst
siarskilt intresse foreligger for kronan att avyttra fastighet — exempel-
vis av dalig beskaffenhet och illa beligen — men svarigheter kunna upp-
komma att fa forsidljning till stidnd i hindelse full dganderitt ej beredes
koparen dvensom eljest d& en forsiljning under Aterkopsriitt skulle bliva
for kronan oforméanlig.

Lika med domiinstyrelsen anser jag, att dd upplatelse forekommer av
kolonat & kronoparker i Norrland och Dalarna med ritt for kolonist att
under dganderitt forvirva kolonatet, kronan bor i upplatelsehandlingen
forbehalla sig aterkopsriitt.

Vidkommande slutligen ovriga mdéjligen forekommande forsiljningar
torde i tillimpliga delar bora gilla vad jag anfort i fraga om upplatelser
jamlikt brevet den 29 maj 1874.

Vad angar de ekonomiska verkwningarna for kronan av aterkopsrittsinsti-
tutets begagnande torde nagon siker uppskattning hirutinnan icke kunna
goras pa forhand. Sannolikt dr vil, att, da fastighet forsidljes med forbe-
hall om aterkopsritt, man i allméinhet torde fa rikna med en nagot liigre
kopeskilling dn vid forsdljning under full dganderitt, men & andra sidan
torde kunna sdgas, att denna prisskillnad kommer att uppviigas dirav, att
staten beredes mojlighet att tillgodogora sig viss andel i framtida virde-
stegring av den forsalda fastigheten.

Da kopeskillingarna for forsalda kronoegendomar tillforas statens domii-
ners fond, ldrer utan vidare vara uppenbart, att vid aterkopande fran sta-
tens sida av fastighet, som forsalts med aterkopsritt, loseskillingen dven-
som andra med aterkopet forbundna kostnader bora bestridas ur nimnda
fond.

Vad angar befogenheten att i sdrskilda fall besluta om tillimpwing av
den foreslagna lagen om dterkopsrdtt torde det bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att, betrdffande forsiljning av siddan kronoegendom, som jimlikt riks-
dagens medgivande ma av Kungl. Maj:t forsiljas utan riksdagens vidare
horande, prova, huruvida dylik tillimpning skall iga rum. Med hinsyn
till aterkopsrittsinstitutets ingripande betydelse synes riksdagens forklaring
hirom boéra inhimtas. I fraga ater om de forsiljningar, som tarva riks-
dagens medgivande, torde riksdagen for varje fall bora prova fragan om
aterkopsrittsinstitutets anviandning.

For tillimpningen av aterkopsrvittsinstitutet vid forsidljning av krono-
egendomar erfordras uppenbarligen vissa generella foreskrifter av regle-
mentarisk natur. Det synes salunda vara nodigt, att bestimmelser med-
delas angaende fastighets saluviirderande i1 sadana fall, da forbehall om
aterkopsratt kan komma att knytas till forsidljningsvillkoren, rorande be-
skaffenheten av de villkor, som bora stadgas med avseende & fastighets
framtida anviandning och sittet for avgivande av forslag till dylika villkor,
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om fastighets utbjudande pa auktion i vissa fall saviil med som utan for-
behall om aterkopsriitt, angiende sittet for utéovande av kontroll over efter-
levnaden av villkor, som nyss sagts, om forfarandet vid aterkopsriittens ut-
" ovande o. s. v. Vissa av de i forevarande avseende erforderliga bestim-
melserna dro av den art, att de kunna utfirdas av Kungl. Maj:t i ad-
ministrativ viig. Andra torde iga sidant sammanhang med de av riksdagen
antagna grunder for upplatande av egnahemsligenheter fran kronoegendomar
eller av riksdagen i ovrigt meddelade stadganden, att riksdagens medverkan
for deras utfiirdande befinnes bora pakallas.

Domiinstyrelsen har i sin ovannimnda skrivelse meddelat, att styrelsen
ej sett sig i stand att redan nu inkomma med detaljerat forslag rorande de
i nyssberérda hiinseende erforderliga bestimmelserna, samt hemstillt, att
diirmed finge anstd till dess lagforslaget blivit antaget.

Aven jag anser, att nirmare utredning hiirutinnan #r av néden, vilken
utredning torde bora ofordrojligen igangsittas efter det forendamnda lagfor-
slag av riksdagen antagits.

T sammanhang med berérda utredning lirer jaimvil bora tagas i overvi-
gande en socialt betydelsefull fraga om viss indring i gillande bestimmel-
ser om forsidljning av kronoegendomar i syfte att mojliggora dylik forsilj-
ning mot vederlag, som helt utgar i form av arlig avgild. Pa sitt chefen
for justitiedepartementet framhallit i motiveringen till forenimnda lagforslag,
torde en dylik anordning vara dgnad att verksamt frimja det behjirtans-
virda syftet att bereda de mindre bemedlade mdjlighet att forviirva egna
jordbruk.

Dia det emellertid synes onskvirt, att tillimpningen av en blivande lag
om aterkopsriitt betriffande forsiljning av kronoegendomar ej helt uppskjutes
till dess resultatet av nu angivna utredningar foreligger, torde Kungl.
Maj:t redan av innevarande ars riksdag bora iska forklaring, att, i avbidan
pa niirmare reglering av berorda tillimpning, det skall ankomma pa Kungl.
Maj:t att, i huvudsaklig overensstimmelse med av mig i det féregaende
angivna riktlinjer, préva, hurnvida vid forsidljning av sadan kronoegendom,
som jamlikt riksdagens medgivande ma av Kungl. Maj:t avyttras utan
riksdagens vidare horande, sidan tillimpning skall dga rum. Jémvil i
friga om sadan forsidljning, som av riksdagen redan beslutats eller kan
komma att i ar beslutas men som kommer till stind forst efter det aterkops-
lagen tritt i kraft, kan det i undantagsfall befinnas onskvirt att gora for-
behall om aterkopsriitt. Fordenskull torde av riksdagen bora idskas med-
givande for Kungl. Maj:t att jamvil for sadant fall férordna om tillimp-
ning av sagda lag.

Vad nu anforts torde iven bhora gilla kolonatupplatelser, som av riks-
dagen blivit beslutade eller under 1924 komma att beslutas men vid lagens
ikrafttridande #nnu ej fullfoljts genom vederborligt upplatelseavtal.

Direst sadant bemyndigande, som nu foreslagits, limnas Kungl. Maj:t,
torde diirav folja, att Kungl. Maj:t iger meddela de niéirmare bestimmelser,
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som erfordras for tillimpning av berérda lag i enlighet med samma be-
myndigande. §

Under aberopande av det anférda far jag nu hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att, direst forberdrda forslag till lag om
aterkopsritt till fast egendom av riksdagen antages,

dels forklara, att det, i avbidan pa niirmare reglering av tillimpningen
av nimnda lag med avseende & forsdljning av kronoegendomar, mé
ankomma p& Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstimmelse med av
mig angivna riktlinjer, préva, huruvida vid foérsiljning av siddan krono-
egendom, som jédmlikt riksdagens medgivande ma av Kungl. Maj:t for-
siljas utan riksdagens vidare hiorande, sidan tillimpning skall #ga rum;

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t ma #ga att i de fall, dar riksdagen
beslutat eller under 1924 kommer att besluta om forsdljning av viss kro-
nans fastighet men dylik férsiljning ej kommit till stand forrin forbersrda
lag tritt i kraft, utan hinder av riksdagens i sammanhang med forsdlj-
ningsbeslutet meddelade foreskrifter, vid forsiljningen gora férbehall om
aterk6p jamlikt nimnda lag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten férordna, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktieholag, 192;4.



