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Nr 141.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillfdlliga lone-
tilligg dt vissa kvinnliga skrivbitriden; given Stockholms slott
den 7 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.

Utdrag av protokollet Gver finansirenden hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 7 mars 1924.

Niarvarande:

Statsministern TrRYGGER, ministern for utrikes drendena friherre MARKs voN
WirTEMBERG, statsriden Mary, EKEBERG, BEskow, MaLmroTH, HassELroT,
STRIDSBERG, LUBECK, CrLAsoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anfor
chefen for finansdepartementet, statsridet Beskow, foljande:

Vid foredragning i statsradet den 2 januari 1924 av de 1924 ars stats-
verksproposition tillhorande for flera huvudtitlar gemensamma fragor
redogjorde jag for loneregleringsarbetets lige samt anforde dirvid, bland
annat, att den kostnadsokning, som skulle vallas statsverket vid genom-
forandet av foreliggande forslag till ny definitiv lonereglering for skilda
grupper av befattningshavare, vore av den betydenhet, att det enligt min
mening under nu radande finansiella forhallanden ej kunde ifragakomma
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att aldgga statsverket de okade loneutgifter, vartill det nya lonesystemets
genomforande i antydd omfattning skulle foranleda. Tillika anforde jag
vissa andra skél for ett dylikt uppskov.

I detta sammanhang yttrade jag vidare, att, iven om ett generellt full-
foljande av det pabegynta loneregleringsarbetet av statsfinansiella skiil
nu icke vore mojligt, vissa jimkningar i radande loneforhallanden likvil
torde bora genomféras i fall, da detta med hinsyn till viss befattnings-
havargrupps sidrskilt svaga lonestillning eller av andra sirskilda skil
funnes motiverat. Jag erinrade i sadant avseende bland annat om
att fraga blivit vickt angfende beredande av en bittre lonestiillning at
innehavare av befattningar i den ligsta kvinnliga lonegraden vid ny-
reglerade verk.

Da jag nu &nyo anmiler sistberorda fraga for Kungl. Maj:t, ber jag fa
limna en redogorelse for tillkomsten av den nuvarande ligsta kvinnliga
I6negraden.

Ifragavarande befattningshavargrupp har tillkommit i anslutning till
1921 ars lonereglering for befattningshavare vid statsdepartement och
centrala dmbetsverk. I samband med denna lonereglering inrittades
nédmligen en for kvinnliga tjinstemin avsedd grad, ligre #n den forut-
varande forsta bitridesgraden. Genom denna anordning avsig man att
for enklare skrivarbeten och andra mindre krivande goéromal — vilka
vid davarande tidpunkt anfértroddes at kvinnliga bitriden med en ut-
bildning i ménga fall langt utéver den, folkskolan meddelade — finna storre
anvindning foér mindre kvalificerade och foljaktligen ligre avlonade bi-
traden.

I samband med den definitiva loneregleringens genomférande vid 1921
ars riksdag meddelades ej bestimmelser om vilka befattningar, som skulle
tillhéra den nya skrivbitridesgraden. Anledningen hértill var den, att
man icke utan en nirmare undersokning betriffande de olika dmbets-
verken kunde triffa avgérande om de sirskilda fall, dir befattningar av
den ifragavarande lénegraden borde inforas, varjimte de davarande inne-
havarna av dittillsvarande forsta gradens skrivbitriadeshefattningar icke
ansigos kunna nedflyttas till den nya forsta lonegraden. For att under
sddana omsténdigheter ej allt fér mycket férdroja inforandet av den nya
skrivbitrddesgraden foreskrev Kungl. Maj:t genom cirkulidr den 31 decem-
ber 1920 (nr 915) bland annat, att vid intriffande vakans & kvinnlig bi-
tridesbefattning av dittillsvarande forsta lonegraden vid verk, & vilket
det da foreslagna avloningsreglementet for befattningshavare vid stats-
departementen och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvalt-
ningen, vore avsett att #ga tillimpning, den ledighlivna befattningen icke
utan Kungl. Maj:ts medgivande finge med ordinarie innehavare aterbe-
sittas; och skulle det ankomma pa vederbsrande myndighet att vid in-
triffande ledighet & dylik befattning till Kungl. Maj:t inkomma med
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utredning, huruvida de goromal, som vore med befattningen forenade,
kunde anfortros at befattningshavare med folkskolebildning och huruvida
vid sadant forhallande den lediga befattningen borde ersittas med en tjinst
av forsta lonegraden i avdelningen C av 9 § i berdrda reglementsforslag.
Sedermera har — efter verkstilld utredning genom allm#nna civiltorvalt-
ningens lénenimnd och i huvudsaklig 6verensstimmelse med lonenimndens
forslag — Kungl. Maj:t i cirkuldr den 2 december 1921 (nr 718) anbefallt
de verk och myndigheter, betriiffande vilka avléningsreglementet den 22
juni 1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra
verk, tillhorande den civila statsférvaltningen, komme att dga tillimpning,
att taga under oOvervigande, huruvida icke, i sammanhang med aterbe-
sittande av ledig befattning eller i samband med nyinrittande av kvinn-
lig bitridesbefattning, genom forindrad fordelning av arbetet mellan
befintliga kvinnliga bitridesbefattningar eller pa annat siitt vissa av dessa
hefattningar kunde avses allenast for de arbetsuppgifter, som ansetts bora
tillkomma tjinst inom forsta lonegraden, avdelning C, 1 berorda regle-
mente, samt till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, som i anledning
darav kunde anses pakallade.

Slutligen har Kungl. Maj:t — likaledes i 6verensstimmelse med allminna
civilférvaltningens lonéndimnds forslag — uti statsverkspropositionen till
1922 ars riksdag under rubrik »For flera huvudtitlar gemensamma fragor»
foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, utan riksdagens horande
i varje siirskilt fall, besluta, att ledigbliven befattning av andra lone-
graden i avdelningen C av den i 9 § avloningsreglementet den 22 juni
1921 f6r befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhorande den ecivila statsférvaltningen, intagna loneplan skall, dar sa-
dant finnes av omstindigheterna péakallat, utbytas mot befattning av forsta
lonegraden i nimnda avdelning av léneplanen, #vensom vidtaga de #n-
dringar i den vid omférmélda avloningsreglemente fogade tjdansteforteck-
ning, som kunde foranledas av sadant utbyte. Denna Kungl. Maj:ts
hemstillan blev av riksdagen bifallen.

I anslutning till férenimnda atgirder har sedermera ett sueccessivt ut-
byte av kvinnliga befattningar i andra lonegraden mot sadana i forsta
lonegraden #gt rum i ett ej ringa antal fall.

Vid fangvardsstaten, statens tvangsarbetsanstalter samt generaltullstyrel-
sen och tullstaten infordes befattningar av forsta lonegraden (respektive
vaktfruar och skrivbitriden) redan vid loneregleringarna dren 1921 och 1922.

I den av statskontoret utgivna statsliggaren for budgetaret 1923—1924
redovisas ordinarie kvinnliga befattningar tillhorande forsta lonegraden
vid fangvardsstyrelsen och fangvirdsstaten (dédribland 36 vaktfruar),
socialstyrelsen, statens tvangsarbetsanstalter (13 vaktfruar), pensionsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, kammarriitten, statistiska centralbyran, general-
tullstyrelsen och tullstaten, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium. Hela
antalet ordinarie befattningar av hir ifragavarande lonegrad uppgick for
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samma budgetar till 79. I motsvarande ligsta lonegrad for extra ordinarie
kvinnliga befattningshavare iro for nirvarande omkring 300 bitriden och
15 vaktfruar placerade.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 12 september 1923 dagtecknad skrift
har de kvinnliga kirsammanslutningarnas centralrad, pa grundvalen av
verkstiilld utredning angéende levnadskostnaderna i Stockholm f6r kvinn-
liga befattningshavare, bland annat hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes

dels for 1924 ars riksdag framligga proposition savil didrom, att skriv-
bitridestjinsterna matte fA omfatta loneklasserna 3—6 i stillet for sisom
for nirvarande loneklasserna 1—4 inom 16neplanen f6r ordinarie kvinn-
liga tjinstemin, som ock om en i f6ljd hirav nodvindig forflyttning uppat
av kontorsbitrides- och kanslibitridestjinsterna i samma l6neplan,

dels foranstalta om en av rittvisa och billighet betingad forbittring av
avloningsforhéllandena for kvinnliga extra och extra ordinarie befattnings-
havare i lI6negraderna 1—3 genom en skilig hdjning av de respektive grund-
I6nerna, s& att dessa tillsammans med dira utgaende dyrtidstilliigg rim-
ligen kunna tinkas ticka ansprakslost stillda levnadsomkostnader.

Vidare ber jag fa bringa i erinran, att 1921 ars lonekommitté i sitt den
12 oktober 1923 avgivna betiinkande angiende ordnandet av kvinnliga be-
fattningshavares avlonings- och pensionsforhallanden m. m. férordat in-
torande i det statliga lonesystemet av den s. k. behovsprineipen i form av
familjetilligg for barn under viss alder samt utarbetat forslag till dndringar
i avloningsreglementena av stor rickvidd, avseende bland annat inférande
av en gemensam loneplan for manliga och kvinnliga tjinstemin.

1 de forslag, som framforts av 1921 ars lonekommitte, intaga de kvinn-
liga befattningshavarna i ligsta lonegraden en siirstillning. Medan kom-
mittén betriffande 6vriga nuvarande kvinnliga befattningar ej kunnat for-
orda en allmin loneférbittring eller, i de fall kommittén foreslagit sadan
forbittring, ej payrkat ett omedelbart genomfiérande av sitt forslag, har
kommittén ansett undantag bora goras for den liigsta lonegraden — skriv-
bitridesgraden. Fo6r denna lonegrad vore niimligen enligt kommitténs
mening den nuvarande avldéningen tillmitt alltfor knappt, i anledning
varav nagon loneforbittring for dessa befattningshavare skiligen borde
genomforas. Kommittéforslaget, vilket for savil denna som vissa andra
grupper av kvinnliga befattningshavare innebir loneforhojningar, skulle
salunda omedelbart tréda i kraft allenast for befattningshavare i lagsta
lonegraden.

Sedan lonekommitténs betiinkande remitterats till de verk och myndig-
heter, som beroras av forslagen, hava de infordrade yttrandena numera
inkommit till finansdepartementet. De viktigare av dessa yttranden hava
dock kommit departementet till handa forst under februari och mars mé-
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nader detta ar. En granskning av yttrandena visar, att ytterligare over-
viiganden och undersokningar erfordras dels rorande principerna for ifraga-
varande lonereglering, dels framfor allt i fraga om de nuvarande kvinn-
liga befattningshavarnas placering a den foreslagna nya léneplanen. Under
sidana omstindigheter har det icke latit sig gora att redan vid inne-
varande ars riksdag framligga forslag rorande de kvinnliga befattnings-
havarnas avloningsforhallanden.

Om salunda nagot allmint ordnande av kvinnliga befattningshavares
avloningsforhallanden icke nu kommer till stand, har det likviil befunnits
onskviirt, att en avloningsférbittring redan for nésta budgetar dger rum
for kvinnliga skrivbitriden vid nyreglerade verk. Vad angar vaktfruarna
vid fangvardsstaten och statens tvangsarbetsanstalter torde, med hinsyn
till dessa befattningshavares avloningsférhallanden fore den definitiva
loneregleringen och arten av det utav dem utforda arbetet, nagon lone-
forbiattring icke bora ifragakomma.

Skrivbitridenas avloningsférmaner hava alltifran befattningarnas till-
komst varit relativt svaga, och de belopp, som under nuvarande for-
hallanden till dem utga i 16n och dyrtidstilligg, &ro med hinsyn till
beskaffenheten av det arbete, som av skrivbitridena utforas, enligt min
mening alltfor laga #ven for de ansprak, som rimligen kunna stillas av
befattningshavare med allenast folkskolebildning. Den ifragasatta avlonings-
forbittringen, som under budgetaret 1924—1925 lirer bora givas en pro-
visorisk karaktir, synes limpligen kunna erhalla formen av tillfdlliga
16netillagg.

Storleken av de tillfalliga lonetilligg, varom nu ar fraga, bor avvigas
med hiinsynstagande till de avléningar, som for niarvarande utga till
niarmast hogre kvinnliga lonegrad (kontorsbitridesgraden). I efterfoljande
tabla iro for skrivbitriden och kontorsbitriden angivna de arsavloningar,
som utga & A-ort, D-ort och G-ort.

1:a resp, 4:e 2:a resp. Hie 3:e resp. G:e 4:e resp. Tie

Joneklass loneklass loneklass loneklass

A-ort:* Kronor Kronor Kronor Kronor

Skrivbitriade ... 1,440 1,560 1,680 1,800

Kontorsbitrade ... .. 1,800 1,920 2,040 2,160
D-ort:

Skrivbitrade ...... ... 1,620 1,740 1,860 1,980

Kontorsbitrade .. ... 1,980 2,109 2,238 2,367
G-ort:

Skrivbitrade ........... 1,800 1,920 2,040 2,160

Kontorsbitride ... 2,160 2,298 2,436 2,574

' De for A-ort angivna lonerna dga mindre praktiskt intresse. da kvinnliga befattnings-
havare endast undantagsvis forefinnas & A-ort.

Departements-
chefen.
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Den o6kning av lonerna, som innefattas i de kvinnliga karsammanslut-
ningarnas centralrads férut angivna yrkanden, beloper sig, vad angar de
kvinnliga skrivbitrédena, till i regel 240 kronor per ar samt, vad angar
kontors- och kanslibitriiden, till belopp, som hetingas av nyssnimnda héj-
ning av skrivbitridenas loner.

Ett genomférande av 1921 ars lonekommittés forslag betriffande kvinn-
liga skriv- och kontorsbitriden skulle vid begynnelse- och slutavléningar
a resp. A-ort och G-ort medféra foljande loneforindringar:

Okning (4-) resp. minskning (—)av

begynnelse- slut-

avloning avloning

A-ort: Kronor Kronor

Skrivbitrade ... ... .+ 264 + 120

Kontorsbitrade ......ooooooo + 120 — 36
G-ort:

Skrivbitrade ....oooooo + 372 + 276

Kontorsbitrade .....oooooeeeee + 276 + 138

Enligt tablans siffror innebira lonekommitténs forslag genomgéaende
storre lonedkningar for skrivbitriidena éin f6r kontorsbitridena, betriffande
vilken sistndmnda grupp i vissa fall t. o. m. 16nesinkning skulle upp-
komma. Sasom en f6ljd hirav framgar, att skrivbitrides- och kontors-
bitrddeslonerna i kommitténs forslag ligga varandra nirmare #in vad for
ndrvarande #r fallet. Samtidigt har i kommitténs férslag skillnaden
“mellan begynnelse- och slutléner minskats.

Da det nu géller att med bibehallande i dvrigt av de kvinnliga befatt-
ningshavarna vid oférindrad lonestillning tilldela skrivbitridena till-
falliga lonetilligg, maste iakttagas dels att skillnaden mellan de forhojda
skrivbitriddeslonerna och motsvarande kontorsbitriidesloner ej blir alltfor
obetydlig, dels ock att lonedkningen ej 6verskrider de belopp, som kunna
tinkas framgé ur ett genomforande, helt eller delvis, av 1921 ars léne-
kommittés forslag rorande de kvinnliga befattningshavarnas avloningar.

Vad forst betrédffar skillnaden mellan skrivbitrides- och kontorsbitrides-
lonerna, sd uppgar denna, enligt vad som framgar av meddelad tabla, till
360 kronor eller nagot diréver per ar. En minskning av denna skillnad
med intill en tredjedel synes i lonetekniskt hinseende ej behdva medfora
nagra oldgenheter. Ur denna synpunkt skulle alltsa det till de kvinnliga
skrivbitridena utgéende tillfilliga lonetilligget kunna faststillas till 120
kronor per ar. Detta belopp motsvarar skillnaden inom varje ortsgrupp
mellan avloningarna i forsta lonegradens olika loneklasser. Sistnimnda
omstédndighet medfor, att iven de forhojda avloningarna vid behov utan
svarighet kunna inpassas i den gillande loneplanen.

Nyssndmnda belopp om 120 kronor sammanfaller med den liagsta okning
av skrivbitridenas avloningar, som skulle framga ur ett genomforande av
1921 ars lonekommittés hithérande forslag. Aven i ovrigt synes ett till-
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delande av ett tillfilligt lonetilligg om 120 krcnor at skrivbitréddena ej
toregripa den lonereglering, som eventuellt kan framgd ur kommitté-
forslaget.

Att faststilla det tillfilliga lonetilliigget till ldgre belopp @n 120 kronor
per ar synes icke bora ifragakomma.

Om salunda innehavare av skrivbitridesbefattningar i ligsta lonegraden
tillerkiinnas lonetilligg om 120 kronor per ar, komma deras loneférméaner
att uppga till belopp, som i regel motsvara avloningen i nérmast hogre
l6neklass dn den, vederborande befattningshavare tillhor. I anledning hédrav
torde i forekommande fall tjinstledighetsavdrag bora bestimmas efter be-
rorda hogre loneklass.

Sasom redan nimnts, Aro inom atskilliga verk anstillda icke-ordinarie
kvinnliga befattningshavare, till vilka 1on utgar enligt den for extra ordi-
narie kvinnliga befattningshavare faststillda loneplanens ligsta lonegrad.
Det vill synas, som om billigheten krivde, att jaimvil dessa befattnings-
havare komme i atnjutande av nu berdrda lonetilligg. Emellertid larer
det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om lonetilligg till dylika be-
fattningshavare i den utstriickning, som kan betingas av att tillfdlliga 1one-
tilligg tilldelas motsvarande ordinarie befattningshavare.

Vad angar kostnaderna under budgetaret 1924—1925 for tillfdlliga l6ne-
tilliigg om 120 kronor per ar till de befattningshavare, varom nu &r fraga,
kunna dessa uppskattas till omkring 38,600 kronor for ordinarie befattnings-
havare och till omkring 86,000 kronor for extra ordinarie befattnings-
havare eller tillsammans 389,600 kronor. Av dessa beriknade kostnader
hiinfora sig omkring 11,500 kronor till pensionsstyrelsen, omkring 10,100
kronor till riksforsikringsanstalten, omkring 6,400 kronor till statistiska
centralbyran och omkring 3,100 kronor till tullverket.

Kostnaderna for de tillfilliga lonetilliggen torde, vad angar ordinarie
befattningshavare, fa bestridas av respektive verks anslagsposter till avlonin-
gar till ordinarie tjinstemé#n, vilka, enligt vad jag inhédmtat, icke pa grund
av den salunda 6kade belastningen behova overskridas.

Medel for bestridande av kostnaderna for motsvarande lonetilligg till
icke-ordinarie befattningshavare torde, vad angéar riksforsikringsanstalten
pensionsstyrelsen och tullverket, kunna beredas fran verkens anslagsposter
till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, vilka dga forslagsanslags
natur. Aven betriffande 6vriga verk torde samma kostnader i regel kunna
rymmas inom motsvarande anslagsposter. Skulle i nagot fall de for sagda
indamal anvisade medel visa sig ej vara tillrickliga, torde erforderliga
belopp fa, efter Kungl. Maj:its provning, anvisas fran sjunde huvudtitelns
anslag till avloningsforhojningar at vissa icke-ordinarie befattningshavare
inom den civila statsforvaltningen.

Under aberopande av det sidlunda anforda hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
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dels besluta, att till ordinarie innehavare av skrivbitridesbefattning, till-
horande forsta lonegraden i avdelningen C av den i 9 § avloningsreglementet
den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement m. fl.
verk intagna loneplan, skall under budgetaret 1924—1925 utga tillfialligt
Ionetillagg med 120 kronor fér ar;

dels ock medgiva,

ej mindre att de tillfdlliga lonetilliggen till nyssnimnda ordinarie befatt-
ningshavare ma utga av respektive verks ordinarie avloningsanslag,

an aven att kostnaderna for tillfilliga lonetilliigg at extra ordinarie kvinn-
liga skrivbitriden maé, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, bestridas av sjunde
huvudtitelns anslag till avloningsférhojningar at vissa icke-ordinarie befatt-
ningshavare inom den civila statsforvaltningen.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i dAmnet av den lydelse,
bil. litt.... vid detta protokoll utvisar, skall till riks-
dagen avlatas.

Ur protokollet:
Robert Borgstrém.

Stockholm, Isaac Marcus’ B;)ktryckeri-Aktiebolag, 1924,



