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Nr 140.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende efter-
skinkande i vissa fall av dterbetalningsskyldighet
betriffande till underofficerare vid flottan oriktigt
utbetalta krigstids- och dyrtidstilligg; given Stock-
holms slott den 29 februari 1924.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess néadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Carl Malmroth.

Utdrag av protokollet sver firsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen v statsrddet @ Stockholms slott
den 29 februari 1924.

Narvarande:

Statsministern TrycGEr, ministern for utrikes drendena friherre MArks von
WirTEMBERG, statsriden MarLy, Exesere, Beskow, MaLyrorH, HassELROT,
StripSBERG, LiBECK, Crason, WonriN, PrrrERSsoN.

Departementschefen, statsradet Malmroth anfor:
Enligt de fore den 1 januari 1922 for marinens personal gillande avlo-

ningsbestimmelserna var underofficer vid flottan berittigad att & den sta-
tion, han tillhorde, erhilla portion in natura eller ersittning dirfor i pen-
ningar till stadgat belopp (62 6re). Denna forméan indrogs, bland annat,
under sjokommendering samt under forrittning, for vilken vederbérande dgde
uppbiira traktamentsersittning. Under sjékommendering &tnjots i stillet
skeppsportion in natura eller ersittning diirfor, beriknad efter skeppspor-

tionens verkliga virde.
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I § 1 av kungorelsen den 29 maj 1917 (nr 224) angiende krigstidstilligg
och krigstidshjilp under ér 1917 &t befattningshavare i statens tjinst upp-
togs bland de slag av kontanta formaner, vari krigstidstilligg finge upp-
biras, »portionsersiittning for underofficerare vid flottan, beriiknad efter 62
ore per dag». Berorda stadgande aterfinnes jimvil i motsvarande senare
forfattningar rorande krigstidstilligg respektive dyrtidstilligg.

Betriffande tillkomsten av detta stadgande torde fi hiinvisas till f6ljande
uttalande i riksdagens skrivelse den 23 maj 1917 (nr 179) i anledning av det
utav Kungl. Maj:t i proposition (nr 129) till nimnda ars riksdag framlagda
forslag till allminna grunder for krigstidstilliggs och krigstidshjilps utga-
ende:

Fér marinens vidkommande har ytterligare en jimkning ansetts bora
goras 1 § 1 av forslaget till allménna grunder for krigstidstilliggs och krigs-
tidshjilps utgiende. De till underofficerarna vid marinen nu utgiende ordi-
nira avloningsforminerna iro av Aitskilliga olika slag, nimligen 16n, dag-
avloning, inkvarteringsbidrag, beklidnadsersiittning, ersiittning for ved och
ljus samt portionsersiittning. Hirtill komma sirskilda férminer under sjo-
tjanstgoring. Summan av de ordinira avloningsformanerna ir — bortsett
frin en skillnad av 1 krona 45 ore for ar i en tjinstegrad — lika f6r under-
officerare i jimforliga tjinstestillningar vid flottan och vid kustartilleriet.
Bland underofficerarnas vid flottan ordiniira avloningsformaner ingir por-
tionsersiittning, vilket icke ir fallet betriffande underofficerarna vid kust-
artilleriet. TIfrigavarande portionsersittning utgar for samtliga underoffi-
cerare vid flottan efter en berikningsgrund av 62 ore per dag med 226
kronor 30 &re for iar. Som propositionen icke upptager portionsersittning
bland de avloningsférmaner, vard krigstidstilligg finge utga, skulle under-
officerarna vid flottan, ehuru i anseende till det sammanlagda beloppet av
de ordiniira avloningsférmanerna i tillimpliga fall likstillda med under-
officerarna vid kustartilleriet, enligt forslaget bliva siimre stillda &n dessa i
avseende & krigstidstilligget. For att undvika detta har bland de slag av
avloningsformaner, vard krigstidstilligg far uppbiiras, ansetts bora medtagas
jimvil »portionsersittning for underofficerare vid flottan, beriiknad efter 62
ore per dag.»

Iirdgavarande stadgande, att krigstidstilligg (dyrtidstilligg) finge utgi &
»portionsersittning for underofficerare vid flottan, beriknad efter 62 re per
dag», tolkades av vederborande redogorare vid flottan pa si sitt, att dyliks
tilligg finge utbetalas jimvil for tid, d& ersittning for portion (landportion),
62 ore, icke utginge; bland annat alltsi for tid, di underofficer atnjote
landportion in natura, skeppsportion in natura (ersittning diirfor) eller trakta-
mente. Siadant forfarande tillimpades vid Stockholms station till och med
april 1920 och vid Karlskrona station till och med maj 1921. Hiremot
framstiilldes emellertid av vederbérande revisionsmyndigheter — marinfor-
valtningens revisionskontor, kammarriittens revision och riksriikenskapsverket
— anmérkningar, de tidigaste (av marinforvaltningens revisionskontor) date-
rade 1 april 1920.

Genom sirskilda utslag — det tidigaste den 24 mars 1921 — har kam-
marriitten 1 ett flertal mal av ifragavarande slag gillat de av revisionsmyn-
digheterna i berérda avseende gjorda anmirkningarna, varigenom alltsa redo-
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gorarna forpliktats att ersitta de anmérkta beloppen, med ritt for dem att
hos vederborande séka sitt ater efter befogenhet.

I omférmilda anmiirkningsmél hava redogérarna hos Kungl. Maj:t anfort
besvir, varuti yrkats anmérkningarnas ogillande. T flertalet av méalen hava
klagandena dirjimte anhéllit, att, direst nyssnimnda yrkande icke skulle bi-
fallas, Kungl. Maj:t matte av nad befria dem fran dlagd ersittningsskyldighet
till statsverket.

Over besviiren har utlitande inhiimtats frin marinférvaltningen, som dir-
vid anfort, bland annat, féljande.

Anmérkningarna roéra utbetalning av krigs- och dyrtidsférméaner under dren
1917—1920. Vid denna tid var summan av en underofficers vid flottan &r-
liga avloning bestimd efter ett belopp, i vilket ingick bland annat en be-
raknad portionsersittning av 62 ore for dag. I sjilva verket uppbars dock
icke sidan portionsersittning samtidigt med naturaportion, sjoportion eller
ersittning didrfor, dagtraktamente o. s. v. KEmellertid &terfanns i veder-
borliga forfattningar ett stadgande, enligt vilket krigs- eller dyrtidsférmén
d& skulle uppbiiras & strskilt angivna, i avloningen ingdende slag av kontanta
forminer, namligen, bland annat, portionsersittning f6r underofficerare vid
flottan, beriiknad efter 62 Ore per dag. IOreskriften synes ej fullt klart av-
fattad, men flottans redogtrare hava forstitt densamma s, att uttrycket
sberaknad portionsersittning» ténkts liktydigt med: en f6r utrikningen av
krigs- eller dyrtidsforménen berdknad portionsersittning (och icke exempel-
vis: sddan portionsersittning, som utgér med etc.). Man har si mycket
hellre anslutit sig till denna é&sikt, som den synts dga stod — utom i fore-
skriftens lydelse, jimford med vad férut anforts rorande portionsersitt-
ningen — dven i vad som i riksdagen forekommit vid tillkomsten av samma
foreskrift. Sisom handlingarna utvisa, utbetalades f6ljaktligen krigs- och
dyrtidstilligg & en efter 62 ore for dag beriknad portionsersiittning framfor
al}it under sjokommendering, ndr portionsersittning atnjots efter medelpris,
‘men #dven vid andra i reglemente for marinen del I § 145:2 nimnda till-
fallen. For sin del anser marinférvaltningen denna vid flottan undantags-
16st antagna praxis hava varit forfattningsenlig och de anmirkta utbetal-
ningarna befogade, i den min de ej varit stridande mot andra forfattnings-
bestimmelser. Nir, sisom hir synes vara fallet, redogorarna endast foljt
en i forfattningarna given utbetalningsforeskrift pa det sitt, som med fore-
skriftens lydelse synts naturligt och riktigt, och ansett sig skyldiga att si
gora, maste marinforvaltningen finna det vara for riittskéinslan motbjudande,
om utbetalningarna skulle betecknas som obehdriga och redogdrarna domas
betalningsskyldiga for desamma.

I forbigiende torde det fortjina uppmirksammas, att den vid flottan till-
limpade metoden for utrikning av krigstidstilligg & portionsersittning syves
i ett forekommet drende hava godtagits av arméns och marinens avlonings-
sakkunniga. Av det vid propositionen nr 93 till 1919 ars riksdag, om be-
redande av avloningsfyllnad #t vissa underofficerare av 3:e graden, fogade
statsridsprotokollet framgér niimligen foljande: I ett refererat utlitande den
13 januari 1919 frin de sakkunniga forekommer en berikning av lonefor-
méanerna for underofficer av 3:e graden, som viss tid av aret dr sjokom-
menderad, och man finner litt (sid. 14—15) att denna beriikning forutsitter
bibehallandet av krigstidstilliigg & portionsersittning under kommenderingen.
Propositionen samt, senare, riksdagens beslut synas i viss mén varit grun-
dade 4 de av de sakkunniga meddelade beriikningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml 103, hift. (Nr 139, 140.) 436 21 2

Yitrande av
marinférvalt-
ningen.
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For bedomande av redogbrarnas rattsliga ansvarighet f6r de gjorda ut-
betalningarna torde vidare den omstindigheten bora beaktas, att de tidigaste
anmirkningarna dro daterade i april 1920. Alltsa erhéllo redogérarna forst
efter det den anmirkta forfattningstillimpningen under tre &r allmint varit
i bruk och vunnit hivd kinnedom om att revisionen ansig utbetalningarna
felaktiga. Det dr dérfér ganska forklarligt, att anmérkningarna kommit att
rora sig om synnerligen betydande belopp. Enligt marinférvaltningens be-
stimda uppfattning borde i liknande fall dtgiirder omedelbart av revisionen
vidtagas for att forekomma, att en utbetalningspraxis, som antages vara
oriktig, fiar ostort utbreda sig, adragande staten kostnader, den enskilde
obehag och forvaltningsmaskineriet en bérda, som kunnat undvikas. All-
deles siarskilt méste detta vara av vikt under sddana tider, varom i mailet
varit frdga, d& personalen vid marinens mobilisering varit tyngd av okat
arbete och dirjimte haft att sitta sig in i nyutkomna krigstidsforfattningar
av olika slag, om vilkas tillimpning icke funnits nigon tidigare erfarenhet.

Skulle emellertid, emot vad marinférvaltningen ovan anfért, kammarrittens
overklagade utslag ej bliva #ndrade, anser marinférvaltningen likvil, att
dterbetalningsskyldighet icke bor aliggas. Utom vad forut anforts, som
talar hirfor, torde bora beaktas, att &terbetalningsskyldigheten i sista hand
skulle héirt drabba flottans underofficerare, vilka icke haft anledning tro
annat &n att de varit berittigade till de utbetalade formanerna. Om det
blir fastslaget, att ifrdgavarande utbetalningar ej varit forfattningsenliga,
skulle emellertid ett beslut i nadeviig, att vid utbetalningarna finge bero,
mojligen kunna anses innebira avvikelse frin av riksdagen antagna grunder
for utbetalande av krigs- och dyrtidstilligg, och det i s& fall vara erforder-
ligt att inhiimta riksdagens medgivande hirtill. Enligt utrikning av revi-
sionskontoret skulle de belopp, f6r vilka under ovan angiven forutsittning
aterbetalningsskyldighet ej skulle ifrigakomma, nirma sig en summa av
200,000 kronor.

Regerings- Regeringsritten har enligt sirskilda utslag den 27 november 1923 icke
rittons WSUE funnit skil gora Hndring i kammarrittens beslut i omférmilda anmirk-
yttrande. =7,
ningsmal.

Vidkommande frigan om efterskinkande av i mélen alagd ersittnings-
skyldighet hava i samtliga mal tvd av regeringsriittens ledamoter hemstallt,
att Kungl Maj:t matte vidtaga sddan atgird, att vid de gjorda utbetalnin-
garna finge bero, under det att en ledamot hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgird i &dndamdl att vid gjord utbetalning finge, efter provning i
varje sirskilt fall, med hinsyn till foreliggande omstiandigheter bero. De tva
aterstdende ledamdterna, som deltagit i malens handlaggning, hava betriffande
de enligt rikenskaperna for tiden till och med april ménad 1920 verkstillda
utbetalningarna bitritt den forra hemstéillan samt i friga om Gvriga utbetal-
ningar anslutit sig till den senare.

Departements- ]l Gvervigande foreligger alltsd nu frigan, huruvida atgird bor vidtagas
chefen. 5 syfte att befria ifrdgavarande redogOrare frén aterbetalningsskyldighet till
‘statsverket for oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstillagg till underoffice-
rare vid flottan & ersittning f6r landportion i de fall, d& sidan ersittning
icke utgitt utan 1 stillet landportion in natura, skeppsportion (ersiittning

darfor) eller traktamente.
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De ildsta utbetalningarna hiinfora sig, sdsom ndmnts, redan till 1917 ars
krigstidstilligg. Det siger sig sjilvt, att det — di det giller s& gamla ut-
betalningar — maste mota betydande och i vissa fall sikerligen odverkom-
liga svirigheter att frin vederborande, som uppburit de oriktigt utbetalta
beloppen, dterfa desamma. I flertalet fall skulle sannolikt vederbdrande
redogorare sjilva fi fullgora aterbetalningen.

Med avseende & den tid, som forflutit, innan kinnedom erholls om att
marinforvaltningens revision framstillt anmarkning mot utbetalningarna i
friga, synes det mig, att aterbetalningsskyldigheten bor helt eftergivas —
detta i anslutning till den uppfattning, som uttalats av fyra av de i rege-
ringsrittens prévning av malen deltagande ledamédterna. Vad dter angir de
utbetalningar, som verkstillts efter det marinférvaltningens revision forst
framstillt anmirkning, synes det mig icke foreligga tillrickliga skil att nu
fatta nigot beslut om befrielse frin aterbetalningsskyldighet.

D3 ett efterskiinkande av dterbetalningsskyldigheten skulle innebira av-
vikelse fran de av riksdagen antagna grunderna for utbetalande av krigs-
tids- och dyrtidstilligg, torde riksdagens medgivande hirtill bora inhimtas.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva,

att Kungl. Maj:t mé efterskinka &terbetalningsskyldigheten betriffande
for tiden till och med april manad 1920 till underofficerare vid flottan
oriktigt utbetalta krigstidstilligg och dyrtidstilligg & »portionsersiittning,
beriknad efter 62 6re per dag».

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Tor Ericsson-Arje.




