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Nr 44.

Av herr Berglund, om obligatorisk registrering av pensionskassa
samt av annan understodsforening, vars medlemsantal dver-
stiger femtio.

Enligt forsta stycket till 1 § i den 10 december 1910 avgivet forslag till
lag om understodsféreningar skulle understodsfirening, darest den bestod ar
minst femtio medlemmar, vara ovillkorligt registreringspliktig. Registrering
finge emellertid #ven, enligt samma stadgande, stkas av forening med minst
fem medlemmar.

Registreringsskyldighetens intridande vid ett medlemsantal av minst fem-
tio gillde sélunda enligt forslaget varje understodsforening, oberoende av
dess karaktér av pensionskassa eller forening for meddelande av kapitalun-

derstod en ging for alla.
Hérom heter det i sakkunnigas motiv (sid. 73):

»Forevarande lagforslag avviker fran lagen om registrerade foreningar for
ekonomisk verksamhet och den nya sjukkasselagen dédrutinnan, att det stad-
gar registreringsskyldighet i friga om huvudmassan av understodsféreningar
—- de som hava femtio medlemmar eller ddrutéver — och beligger under-
ltenhet i detta hiinseende med bétesansvar. Denna avvikelse har sin grund
i det tidigare papekade forhidllandet, att vissa understodsféreningar hava en
utpriglad karaktir av forsikringsanstalter samt att grinsen mellan tillimp-
ligphetsomrﬁ,dena for den nu foreslagna lagen och for forsdkringslagen, vilken
sistndmnda foreskriver absolut koncessions- och registreringstvang, dr ganska
obestimd. I synnerhet har det befunnits nodviandigt att avskira miojlighe-
ten dédrav, att bildningar, vilka till sin verkliga karaktdr grinsa till eller
rent av #ro affirsmissiga forsikringsanstalter, komma att under namn av
oregistrerade understodsforeningar driva en fullkomligt okontrollerad rorelse.

Den verksamhet, som idkas av understodsféreningar med mindre &n femtio
medlemmar, kan icke i ndgon hiogre grad dga karaktir av forsikringsverk-
verksamhet, varfér det icke ansetts nodigt att stadga registreringstvang for
sddana foreningar. D& rdtt till registrering medgivits foreningar med sa
lagt medlemsantal som fem — den for ekonomiska foreningar gillande grin-
sen — har detta skett med hdnsyn till en del befintliga smd, slutna forenin-
gar, vilka icke lampligen bora berdvas mojligheten att bibehalla eller vinpa
full réttskapacitet.»

Den mening, vartill sakkunniga silunda kommit, far anses, att erfarenhe-
ten sedermera bestyrkt. En understodsforening — vare sig pensionskassa
eller ej — med minst femtio medlemmar méaste, sisom sakkunniga synas for-
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mena, i allminhet vara en till karaktdren sd utpridglad forsikringsanstalt,
att over densamma bor utovas viss kontroll. Ja, detta kan anses vara fal-
let med pensionskassa redan vid ett @nnu ligre medlemsantal.

Ej minst viktig #ar understodsforeningarnas registrering med hénsyn till
den ddrmed foljande, av sakkunniga berdrda rittssikerheten. Med nu gil-
lande lagstiftning mojliggores emellertid ldtt ett kringgdende av lagens fore-
skrifter, nir registreringsplikt intrdder (2 § understodsforeningslagen), vari-
genom ej mindre rittsskyddet dn dven ofta forsikringens ekonomiska trygg-
het blir lidande.

Sa till exempel bildas tvd icke registreringsskyldiga foreningar i stillet
for en, som skulle uppfylla fordringarna for registreringstving.

I lagutskottets av ar 1912 utldtande nr 34 i nu avhandlade angeligenhet
siger utskottet bland annat foljande:

>Enligt utskottets mening #r betryggandet av dessa foreningars under-
stodsverksamhet av den stora samhilleliga betydelse, att ett registrerings-
tvang for alla understodsféreningar av nagot storre omfattning &r fullt mo-
tiverat. Utan ett sidant ér fara, att den ifrdgavarande lagstiftningen icke
skulle erhalla tillricklig effektivitet och sdlunda rada bot pa de missforhal-
landen, for vilkas undanrijande desamma i frimsta rummet tillkommit. De
forméner, registreringen kommer att medfora, i avseende 4 tryggade eko-
nomiska grunder for verksamheten och ddrmed foljande storre sikerhet for
medlemmarna i foreningen att verkligen komma i dtnjutande av de forma-
ner, de genom ingdendet i foreningen avsett att vinna, dro ock sd stora, att
dven ur denna synpunkt det synes fullt befogat att fordra registrering for
dtminstone alla storre foreningar. Och vad sirskilt angdr pensionskassor, i
fraga om vilka 1 jimforelsevis hog grad forsikringstekniska hidnsyn méste
gora sig gillande, dr det angeliget att genom deras registrering 4t dem for-
skaffa en mera betryggad stdllning én nu #r forhdllandet.»

Principiellt intog silunda lagutskottet samma stillning som sakkunniga
till behovet av understodsforeningarnas registreringsskyldighet.

Med hiinsyn till den vid tiden for forslagets tillkomst relativt stora fére-
fintligheten av si kallade uttaxeringsforeningar — en forsikringsform som
emellertid sedermera i allt storre omfattning frangatts — vicktes motion
(nr 263, andra kammaren 1912) bland annat, att »understodsforening, som
utfister eller utbetalar kapitalunderstod till belopp, ej 6verstigande tvihundra
kronor, matte varda undantagen fran det i lagforslaget upptagna registre-
ringstvang».

Lagutskottet fann sirskilt med hinsyn till denna motion, att kravet pa
registrering kunde och borde i higre grad eftergivas, in det kungl. forslaget,
som anslot sig till de sakkunnigas, medgave. Foljden blev emellertid, till
foga batnad, en eftergivenhet jamvil for andra kapitalforsédkringsforeningar
in uttaxeringsfoéreningar, som sistnimnda ndrmast givit upphov till mo-
tionen.

Sa foreslog lagutskottet registreringsskyldighet allenast for penstonskassor
med mera 4n femtio medlemmar samt for andra wnderstodsforeningar, si
framt de utfiste understod en gang for alla (kapitalunderstod) till higre be-
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lopp 4n tvdhundra kronor och bestodo av mera dn femtio medlemmar eller
ock, utan avseende pd understodets beskaffenhet eller belopp, om de bestodo
av mera dn tvdhundra medlemmar.

Redan detta lagutskottets pa foga rationella grunder tagna avsteg frin
sakkunnigas forslag skulle hava medfort ett forsvagande av mojligheten att
n4 det med lagstiftningen avsedda #ndamal.

Detta blev emellertid i #nnu hogre grad fallet i foljd av den utformning,
motsvarande bestimmelser erhdllo i den sedermera antagna lagen om under-
stodsforeningar den 29 juni 1912. Enligt lagens 2 § foreligger ndmligen for
annan understodsforening @n pensionskassa registreringsplikt forst da, nér
foreningen utfister eller utbetalar understod, utgaende i kapital en ging for
alla (kapitalunderstod), till hogre belopp &n 300 kronor for en medlem och
bestdr av flera én 700 medlemmar eller foreningen — oberoende av under-
stodets storlek — bestir av flera #n 500 medlemmar.

De disproportioner, vartill denna foreskrift ger upphov, dro pitagliga:

A. 1) En kapitalunderstodsforening med 500 medlemmar utfister kapital-
understod till 300 kronor per medlem. Summan av utfista forbindelser dr
150,000, men foreningen ér ej registreringsskyldig.

2) En annan dylik forening med 701 medlemmar utfister kapitalunderstod
till 307 kronor per medlem. Summan av utfista forbindelser dr hir alle-
nast 30,401 kronor eller i det nirmaste 120,000 kronor mindre &n i det forra
fallet, men icke dess mindre dr foreningen registreringsskyldig.

3) En tredje dylik forening med 501 medlemmar utfister understod till
20 kronor per medlem. Summan av utfista forbindelser @r hir si lig som
10,020 kronor eller 140,000 mindre én i det forsta fallet, men icke dess mindre
@r foreningen registreringsskyldig.

Anses nu registreringsplikt, sasom lagen ocksd .pabjuder, foreligga i de se-
nare fallen, kan for visso icke nagot giltigt skil uppletas, varfor s& icke
borde vara forhallandet jimvél i det forsta.

B. 1) En pensionskassa med 51 medlemmar meddelar pension till 50 kro-
nor om dret till varje pensiondr och dr registreringsskyldig.

2) En annan pensionskassa med 49 medlemmar meddelar pension till 7,000
kronor (eller mera) om aret till varje pensiondr, men dr icke registrerings-
skyldig.

3) En tredje pensionskassa med 20 medlemmar meddelar pension till 2,000
kronor (eller mera) om aret till varje pensiondr, men ér icke registrerings-
skyldig.

Nagot giltigt skil att fritaga de under 2) och 3) omnéimnda kassorna fin-
nes icke. Tviirtom foreligger i forsikringshinseende ojimfirligt storre skal
till registreringsplikt for dessa #@n for den ovan under 1) omnémnda regi-
streringsskyldiga kassan.

Exemplen kunna mangfaldigas. Men redan genom det sagda torde vara
tillfyllest visat, att de i 2 § understodsforeningslagen givna reglerna for un-
derstodsplikts intrddande ingalunda dro rationella. De triffa dessutom syn-
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nerligen ordttvist och dro litta att kringgd, varforutom de direkt stilla utan-
for lagen en mingd foreningar, som borde inordnas under densamma.

Till sist mé framhéllas, att négon oligenhet av registreringen icke for-
sports bland de foreningar, som nu #dro registrerade. Att sa skulle bliva
hindelsen vid en utstrickt registreringsplikt finnes ingen anledning befara.
Erfarenheten gir i motsatt riktning.

Anledning kunde finnas, att hir jamvdl upptaga ett liknande sporsmal
rorande sjukkassorna. Enir emellertid frigan i anseende till dessa intar ett
annat lige, ej minst genom statens understodjande av deras verksamhet, har
jag icke velat komplicera sporsmalet genom att jimvil indraga sjukkassorna
i detsamma.

Pi grund av vad sidlunda anforts far jag foresla,

att viksdagen matte besluta sidan dndring av 2 § lagen
om understodsféreningar den 29 juni 1912, att pensionskassa
skall, oavsett medlemsantalet, registreras, si ock annan un-
derstodsforening, vars medlemsantal overstiger femtio.

Stockholm den 19 januari 1924.
J. E. Berglund.



