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Nr 37.

Av herr Enhirning, om dkat anslag till auktoriserade handels-
kammare.

Med anledning av ett flertal till Kungl. Maj:t inkomna framstiillningar bland
annat frin vissa handelskamrar om beredande av statsunderstod at dem
- dvensom fran det sjitte allminna handelskammarmétet i Stockholm ar 1912
om vidtagande av atgirder for auktorisering av handelskamrarna anbefalldes
den av Kungl. Maj:t den 13 november 1908 tillsatta kommittén fér utredning
av frigan om foriindrad organisation av kommerskollegium och loneférhil-
landena vid detta dmbetsverk m. m. att vyttra sig i fragan.

Némnda kommitté, den s. k. kommerskollegiikommittén, avgav sedermera
den 1 juli 1914 betinkande och forslag angiende handelskamrarna.

Rorande frigan om atgéirder for beredande av statsunderstdd at auktorise-
rade handelskamrar anférde kommittén bl. a.:

»Motiven for framstillningarna om statsunderstod for handelskamrarna vila
dels pa behovet hos kamrarna av ekonomiskt bistind, dels pia den uppfatt-
ningen, att statsunderstod bor utgd sésom vederlag for de tjinster, handels-
kamrarna utféra emot det allmiinna.

Vad det forra motivet betriiffar, framgar utan vidare av vad som i det
foregdende anforts rorande de olika handelskamrarnas ekonomiska stiillning,
att det d#ger sirskild tilliimplighet for vissa av kamrarna, vilka i saknad av
tillriickliga medel #ro nodsakade att inskriinka sin verksamhet till en mindre
omfattning @n vad onskviirt ér. For ett par handelskamrar med mindre
folktita eller ur niringslivets synpunkt mindre utvecklade distrikt har det
till och med visat sig vanskligt att i medlemsavgifter kunna uppbringa till-
rickliga medel for att over huvud kunna utdva en mera regelbunden verk-
samhet. Om denna omstiindighet redan hittills varit ur det allmiinnas liksom
ur vederbdrande ortsintressens synpunkt beklaglig, skulle oliigenheterna bliva
an mer framtriidande, direst, sedan bestimmelser om auktorisering av han-
delskamrarna blivit utfirdade, det komme att visa sig, att pa antydda grun-
der de inom vissa omraden inriittade handelskamrar icke skulle kunna komma
i atnjutande dirav. Den allsidighet i bedémande av niiringslivets sporsmal,
man genom anlitande av handelskamrarnas medverkan vill erna, kan litte-
ligen bliva lidande, om storre eller mindre geografiska omriden pa detta siitt
icke komme att bliva foretridda vid ett iirendes behandling.

Sirskilt for ett slag av utgifter miste det anses synnerligen onskvirt, for
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att ej siga nodviindigt, att kamrarna dro i besittning av tillrackliga medel,
niimligen for avlonade av en vil kvalificerad sekreterare. Kommittén vill
attryckligen framhdlla den stora betydelse for en handelskammares formaga
att fylla sina uppgifter den omstindigheten &ger, huruvida kammaren kan
pariikna, att en person iignar hela sin tid eller atminstone sin huvudsakliga
tid at arbete i kammarens tjinst. Endast pa detta siitt kan det bliva mojligt
att astadkomma de ofta tidsédande utredningar och undersdkningar, som
miste forega kammarens uttalanden i manga av de fragor, vilka den fatt att
handligga.

Uppfattar man ater statsbidraget sisom i frimsta rummet avsett att utgora
vederlag for de forpliktelser till arbete i det allmiéinnas tjinst, som pa sitt
foreslagits skulle i och med auktoriseringen aliiggas handelskamrarna, finnes
uppenbarligen icke nagot fog for en atskillnad mellan de olika kamrarna
annat ién fran synpunkten av det siitt, varpa ifragavarande uppgifter utforas.

Det dr ocksa kommitténs uppfattning, vilken i det foljande néirmare ut-
vecklas, att de anforda skiilen bora foranleda dirtill, att at varje auktorise-
rad handelskammare, som diirom gor framstillning, tilldelas ett visst arligt
statsbidrag sisom ersiittning for de kammaren gentemot statsmyndigheterna
avilande forpliktelser.

Uppmirksammas méd ock, att staten dels genom auktoriseringen dels genom
det pekunidira understodet far okade anspriak pa allsidighet och objektivitet
uti de utredningar, som av kamrarna limnas. Diri ligger enligt kommitténs
mening ett ytterligare viktigt skil for att fragorna om auktorisering och om
statsbidrag bora losas i ett sammanhang.»

I fraga om storleken av det foreslagna statsunderstodet innebar kommit-
tens forslag dels ett fast anslag av 3,000 kr. at envar av de 12 handelskam-
varna dels ock ett rorligt anslag av sammanlagt 24,000 kronor att fordelas
mellan de olika handelskamrarna med hiinsyn till de olika handelskamrarnas
ckonomi samt deras allmiinna verksamhet och arbetsprestationer.

Sammanlagda beloppet av arliga statsanslaget for befintliga tolv handels-
kamrar skulle alltsd, under forutsittning, att de samtliga begirde och erhollo
auktorisering och statsunderstod, komma att utgéra det av handelskammar-
motet foreslagna, eller 60,000 kronor. Detta belopp syntes kommittén utgora
ett ganska mattligt vederlag for den nytta staten borde kunna vinna av han-
delskammarinstitutionen. Genom dess beviljande skulle de skilda handels-
kamrarnas kinsla av ansvar i fraga om fyllande av forpliktelserna mot sta-
ten stiirkas, liksom ock i motsvarande man deras mojligheter till framgangs-
rikt arbete hiirfor skulle okas. Kommittén erinrade ock om att redan 1883
ars kommitté ifragasatte ett arligt anslag fran staten & 40,000 kronor for
handelskamrarna.

Kommerskollegium anférde i sitt yttrande over kommittéforslaget betriffande
anslagsfragan bl. a.

»Det ifragasatta statsanslaget dr huvudsakligen avsett att vara ett vederlag
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for det arbete, handelskamrarna utféra i statens tjinst och till det allminnas
gagn. Vid fordelningen bor tagas i betraktande i ena sidan betydelsen av
handelskammarinstitutionens verksamhet i sidan riktning samt & andra sidan
i frimsta rummet behovet for varje siirskild handelskammare av ekonomiskt
stod. Det vill synas kollegium, som om genom kommitténs forslag om an-
slagets uppdelning i dels ett fast belopp att fordelas mellan auktoriserade
handelskamrar med lika andelar, dels en rorlig del att mellan dem fordelas
efter sirskild provning bereds majlighet till en rittvis och limplig férdelning
ur synpunkten av béde statens och de enskilda handelskamrarnas intresse. Kol-
legium férestiller sig, att tillimpningen av de foreslagna grunderna for for-
delningen skall giva till resultat, att det rorliga anslaget till viisentlig del
kommer att utgd till de medelstora handelskamrarna, vilkas ekonomiska hjiilp-
medel i regel ej sta i motsvarighet till betydelsen av den verksamhet de ut-
ova. De storre handelskamrarna hava merendels biitire ekonomiska resurser
och betriiffande de sma handelskamrarna foreligger det forhallandet, att den
verksamhet de utdva har jimforelsevis mindre omfattning.

Med storleken av det av kommittén begiirda sammanlagda anslaget at han-
delskamrarna, 60,000 kronor, har kollegium ej nigot att erinra och ej heller
mot de av kommittén i &vrigt antydda grunder for understodens bestim-
mande eller foreslagna foreskrifter angdende siittet for provning av ansik-
ningar om erhallande av statsanslag.»

Kungl. Maj:t foljde ocksd kommitténs och kommerskollegii férslag och hem
stillde till 1916 ars riksdag att sisom understod till handelskamrarna 1 riket
pa extra stat for ar 1917 anvisa ett anslag & 60,000 kronor.

Riksdagen anvisade pa grund av denna Kungl. Maj:ts framstiillning pa extra
stat for ar 1917 ett forslagsanslag & higst 36,000 kronor att utga med ett
belopp av 3,000 kronor till varje handelskammare. Dot rorliga anslaget stroks
salunda.

Sedermera har for vart och ett av aren 1918—1922 dylikt anslag utgatt
med enahanda belopp men nedsattes det for 1923 till 24,000 kronor att utgi
med 2,000 kronor till varje handelskammare.

Denna nedsiittning, som kom oviintat och sedan handelskamrarna redan
antagit forslag till utgifts- och inkomststat for 1923, blev for flertalet han-
delskamrar mycket kiinnbar, siirskilt som detta fr varit i hogsta grad pa-
frestande for niiringslivets utovare, vilket ocksi tydligt aterverkat pa anslut-
ningen till handelskamrarna. Manga medlemmar ha fallit ifran antingen pi
grund av undergrivd ekonomisk stillning eller av nodtvang att inskriinka pa
alla icke absolut nddviindiga utgifter. Och av samma orsaker har det icke
varit litt att anskaffa nya medlemmar.

Handelskamrarnas utgifter ha givetvis stegrats med de viisentligt 6kade
arbetsuppgifterna och utvidgade arbetsomradena jamte de stegrade ansprik.
som icke minst staten stillt pa handelskamrarna med varje ar som gatt i
friga om utredningar och yttranden. For att handelskamrarna skola kunna
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‘motsvara dessa ansprak fordras forst och friimst, att de iga tillgng till kva-
lificerad arbetskraft. For en del handelskamrar finnes ingen mojlighet att
med forhandenvarande ekonomiska underlag helt tillforsikra sig dylik arbets-
kraft, utan sekreterarebefattningarna iiro flerstiides att anse antingen som
rena bisysslor eller som delvis bisysslor. Detta ér en svag punkt. I tidigare
utredningar rorande frégan om handelskamrarnas auktorisering och stats-
understdd framholls ocksa fran flera av de utredande myndigheterna vikten
och betydelsen av att handelskamrarna kunde tillforsiéikra sig kvalificerade
funktioniirer, som helt iignade sig at dessa befattningar.
Med stod av vad jag ovan anfort far jag hemstiilla,

att riksdagen ville hoja anslaget till auktoriserade handels-
kammare i riket for budgetiret 1924—1925 frin av Kungl.
Maj:t foreslagna kr. 24,000 till kr. 36,000 att utgh med kr.
3,000 till varje handelskammare. ‘

Stockholm den 19 januari 1924.
E. A. FEnhorning.

Stockholm 1924. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.



