Motioner @ Forsta kammaren, Nr 298. 1

Nr 298.

Av herr Lindgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende fortsatt tillimpning av
forordningen den 8 juni 1923 angdende omsdttnings- och
utskdankningsskatt a spritdrycker m. m.

I proposition nr 225 har Kungl. Maj:t bland annat foreslagit, att riks-
agen ville besluta sadan #ndring i nu gillande bestimmelser angiende

siattet for uppborden och inleveransen till statskassan av den s. k. om-
siattningsskatten & rusdrycker, att den i § 19 mom. 2 av kungl. férord-
ningen angiende forsdljning av rusdrycker omférmilda pris- och inkops-
ndamnden skulle helt skiljas fran sin befattning med sagda uppbord och
inleverans. Pris- och inkdpsnimndens funktioner i dessa avseenden skulle
i stillet overlimnas till aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Detta bolag
skulle dvenledes, jamlikt ett till propositionen fogat forslag till tilliggs-
kontrakt till det mellan svenska staten och aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen den 26 oktober 1923 triffade avtalet om upplatande at bolaget
av ratt att idka partihandel med rusdrycker, 6vertaga partiférsiljning och
fakturering direkt till systembolagen av partihandelsbolagets varor, vilka
hittills av pris- och inkopsndmnden formedlats till de lokala forsdljnings-
bolagen. Tillika innehaller den kungliga propositionen ett forslag till
ny instruktion for pris- och inkoépsnimnden. I friaga om skatteprocenterna
foreslas ddremot icke nagon #ndring vare sig vid omsittnings- eller ut-
skinkningsskatten.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om de nya funktionerna foér Vin-
och spritecentralen synes mig emellertid ur bade principiella och praktiska
synpunkter foranleda allvarliga betinkligheter.

Jag vill da till en borjan framhalla, att det torde kunna géras till fore-
mal for diskussion, om icke genomforandet av detta forslag forutsiitter en
foregdende foréindring i kungl. forordningen angiende forsdljning av rus-
drycker. Det &r nimligen att mirka, att enligt nimnda forordning ak-
tiebolaget Vin- och spritcentralen har att handhava partihandelsfunktioner
och ingenting annat. Till stod fér denna min asikt tillater jag mig att
aberopa forsta punkten i forsta momentet av forordningens tolfte paragraf.
Den lyder: »Partihandel med rusdrycker ma, dir fraga ej ar om forsilj-
ning, som i 13 eller 14 § sigs, bedrivas allenast av for sddant indamal
bildat, i den ordning hir nedan sigs antaget aktiebolag (partihandels-
bolag)». De ord jag hir kursiverat synas mig innebiira, att aktiebolaget
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 85 hdft. (Nr 298—299.) 1
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Vin- och spritcentralen enligt gillande lag skall begrinsa sig till utovande
av partihandel och icke befatta sig med andra uppgifter.

Erinrar man sig tillika, att det under den diskussion, som foregick
statsmakternas forlidet ar fattade beslut angaende nya bestimmelser ro-
rande partihandelns organisation, med all kraft fran olika hall payrka-
des, att bolaget icke borde stricka sin verksamhet utanfor partihandels-
funktionerna, si erhaller man en bekriftelse pa riktigheten av den asik-
ten, att uppdraget att uppbira och inleverera omsiittningsskattemedel
knappast kan sigas std 1 bista overenskommelse med gillande laglig
ordning.

Ett beslut om en utvidgning av partihandelsbolagets verksamhet utan
foregaende lagindring skulle innebira ett prejudikat, vars innebord riks-
dagen gor klokt i att noga Overviiga, innan den bestimmer sig darfor.

Det ir dock icke allenast formella hinsyn, som bestimma mig, da ja
foreslar avslag pa den kungl. propositionen i forevarande avseende. Avse-
virda praktiska svarigheter torde ocksa, enligt min uppfattning, bli kon-
sekvensen av det kungl. forslagets genomforande, svarigheter, som direkt
komme att trida hindrande i vigen for forverkligandet av de avsikter,
som i visentliga punkter lago bakom riksdagens beslut angaende parti-
handelsorganisationen ar 1923.

Forlidet ar beslots, som bekant, att inom Vin- oech spritecentralen
skulle upprittas en jourhavande direktorspost. Dess innehavare skulle
utses av Kungl. Maj:t, och hans uppgift skulle vara att tjina sasom
en fullt oberoende kontrollant & det allm#innas viagnar dirover, att bola-
get pa ett tillfredsstillande sitt matte fylla sina aligganden, d. v.s. sina
partihandelsfunktioner; om nagra andra bolagets funktioner var det ju da
icke tal. Det #r sjalvfallet, att inom ett s& stort foretag denna viktiga
syssla méaste vara av ytterst krivande natur. Den jourhavande direktoren
maste, for att riatt fylla sin uppgift, med aldrig svikande uppmirksamhet
folja savil bolagets affirsverksamhet som dess siitt att iakttaga lagar och
forordningar och med staten ingangna avtal.

Nu foreslas i den kungl. propositionen, att i ovan inledningsvis om-
nimnda tilliggskontrakt med aktiebolaget Vin- och spritcentralen skulle
bland annat inforas foljande bestimmelse: »Skattebeloppen utriknas med
ledning av bolagets bocker, och skall samtidigt med varje inleverering
till statskontoret avlimnas pa nimnda bocker grundad utrikning av
skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets viignar av verkstdllande di-
rektoren avgiven samt ¢ill riktigheten styrkt av den utav Kungl. Maj:t
utsedde jourhavande direktéren och en av de utav Kungl. Maj:it ut-
sedda revisorerna i bolaget» (kursivering gjord av mig).

Det synes mig uppenbart, att man hir star vid en avgorande organisa-
torisk svarighet i det av Kungl. Maj:t foreslagna uppbordsarrangemanget;
jag syftar pa huru, om aktiebolaget Vin- och spritcentralen gores till
uppbordsorgan for omsittningsskatten, den erforderliga kontrollen &
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skatteinleveranserna skall kunna vinnas. Da det icke kan fa ifraga-
komma, att en ny kostsam kontrollinstans inrittas, maste mycket riktigt
den jourhavande direktorens krafter anlitas for detta d@ndamal. Men den
kontroll, han i detta avseende utovar, far absolut icke bli av blott formell na-
tur. Hans bestyrkande av utrikningen & skattebeloppen méaste anses medfora
ett mycket stort ansvar for honom. Men dirmed hotas genast hans verk-
samhet sdsom kontrollant & bolagets affdrs-verksamhet av ett farligt in-
trang. Det gar for visso over en mans krafter, huru stora de &n ma
vara, att p4 en gang kontrollera skatteuppbord och skatteleveranser, som
rora sig om flera tiotal miljoner kronor, och samtidigt 6vervaka en affirs-
verksamhet av sa ofantligt stora dimensioner som aktiebolaget Vin- och
spriteentralens.

Att det arbete, som foranledes av uppborden av forsdljnings- och omsitt-
ningsskattebeloppen, dock dAr av ganska omfattande natur, framgar ju av en
punkt i det till propositionen fogade statsradsprotokollet, dir det heter:
»Niamndens (d. v. s. pris- och inkopsnimndens) befattning med uppborden
av kopeskillings- och omsiittningsskattebelopp handhaves nirmast av ett under
nimndens tillsyn stdende kontor med en verkstillande direktor som chef.
A kontoret iro f. n. anstidllda 1 kamrerare, 1 kassorska, 3 manliga och 5
kvinnliga kontorsbitriden, 1 siffergranskare samt 1 vaktmiistare.»

Aven om i denna personal vissa indragningar skulle kunna goras — jag
aterkommer lingre fram till denna sak — si synes det mig dock av dessa
uppgifter vara tydligt och klart, att uppbordsirendena iro mycket krivande;
man kan dirfor ej virja sig for intrycket, att jourhavande direktorens be-
fattning med skattefragorna kan komma att oférdelaktigt inverka pa hans
ovriga verksamhetsomrade.

Skattekontroll och affirskontroll forutsitta, var for sig, helt olika egen-
skaper och intressen hos sina utovare. Det #dr fara viirt, att den av den
jourhavande direktoren utovade skattekontrollen antingen blir av rent formell
natur, da den #r virdelos, eller av en reell innebord, da den blir hinderlig
for hans huvuduppgift, affirskontrollen.

Kungl. Maj:ts forslag angaende overflyttningen av skatteuppborden till
aktiebolaget Vin- och spritcentralen synes mig i dessa avseenden limna ut-
rymmen for sa stora betinkligheter, att det redan med hinsyn till dem icke
kan godtagas. Kontrollfragan #ar ju av mycket stor betydelse, och den bor
icke fa losas utan noggrannaste overviigande av konsekvenserna. Sa kort
tid, som nu aterstar for riksdagens arbeten, och i betraktande av de stora
fragor, som upptaga riksdagsledamoternas uppmirksamhet, torde det ej heller
vara tillradligt att soka losa detta allvarliga sporsmal efter nigra under de
sista dagarnas bradska framkastade nya linjer.

Forutom ovan anforda betinkligheter finnas dven andra. Det har knappast
framforts nagra verkligt birande skil for, att overflyttningen av skatteupp-
borden till Vin- och spriteentralen overhuvudtaget bor iga rum., De fordelar
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ur besparings-synpunkt, som utlovas sisom frukter av den foreslagna re-
formen, dro ju i och for sig tilltalande nog.

Men det kan dock ifragasiittas, om nagon besparing genom den foreslagna
atgirden star att vinna. I propositionen fir man — sisom jag nyss haft
tillfiille att framhalla — kinnedom om huru stor personal, som f. n. krives
for uppborden av forsiljnings- och skattemedlen. Men man far icke veta,
vilken personal och vilka kostnader denna uppbord i realiteten komme att
kriva inom Vin- och spritcentralen. Visserligen anféres, att Vin- och sprit-
centralens styrelse i ett utlatande uttalat, att, sdvitt den kunde beddéma,
den ifragasatta anordningen »icke komme att medfora nagon 6kad kostnad
for bolaget». Men denna upplysning #r ju foga tillfredsstiillande, ty genom
densamma vinnes ingen klarhet Over, huru vederborande tinkt sig saken
ordnad. Det synes, som om de kostnader, vilka hittills varit férenade med
skattens utdebitering, inkassering och inleverans till staten, icke skulle bort-
elimineras i och med sagda funktioners overflyttande fran nimnden till parti-
handelsbolaget. De utgifter for personal m. m., som nu férekomma, méaste
vial 1 ena eller andra formen vidkiinnas, iven om de ndmnda uppgifterna
anfortros at Vin- och spritcentralen. Det har f. 6. icke visats, att icke be-
sparingar skulle kunna vinnas pa annat séitt och utan att man inlater sig
pa de ur principiella och praktiska synpunkter sa litet tilltalande arrange-
mang, som den foreslagna reformen innebidr. Riksdagen borde salunda fa
veta, om icke till dventyrs indragningar i pris- och inkopsnimndens nuva-
sande personalstat kunde goras, genom vilka reduktioner i kostnaderna kunde
ernas, utan att den foga lockande sammanblandningen av skatteiirendena
med Vin- och spriteentralens egentliga uppgifter iigde rum. Man fragar
sig ocksa, om icke det i den kungl. propositionen foreslagna arrangemanget
kan komma att foranleda vissa nya utgifter och omkostnader. Detmeddelas
t. ex. 1 bilaga till propositionen, att den ene av de av Kungl. Maj:t utsedda
revisorerna skall med jourhavande direktoren deltaga i skattekontrollen.
Kan detta ske utan en oOkning av denna revisors arbete inom bolaget?
Sannolikt inte, savida det skall vara nagot bevint med denna kontroll.
Diarmed minskas hans forvirvsmojligheter pa andra hall, och foljaktligen
vore ett stegrat arvodesansprak fran hans sida begripligt.

Vidare #r att miirka, att pris- och inkopsnimndens egna omkostnader hit-
intills helt och hallet tickts av rintorna pa influtna forsiljnings- och skatte-
medel. Sedan dessa medel ej lingre komme att sta till nimndens forfogande,
maste dess utgifter tickas pad annat sitt; enligt den kungl. propositionen
skulle detta ske genom bidrag fran systembolagen, men dirmed minskas
dessa bolags vinstmarginal och i motsvarande grad reduceras deras till staten
inlevererade vinstmedel.

Ytterligare en synpunkt ma i detta sammanhang anforas. Sedan pris-
och inkopsnimndens egna utgifter blivit tickta, har overskottet & de nimnda
rintemedlen utgjort en tillgang, over vilken statsmyndigheterna kunnat
direkt forfoga. Om ddremot forsidljnings- och skattemedlen overforas till
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Vin- och spriteentralen, kan, med nu géllande regler, situationen bli en helt
annan. Aven om det forutsittes, att rintan 4 skattemedlen av bolaget in-
levereras till statskontoret i samband med inleveransen & sagda skattemedel,
si kommer diremot tvivelsutan réntan a forsdljningsmedlen att direkt inga
i bolagets egen rorelse. DA nu, som bekant, statsmakterna genom sitt beslut
rorande partihandelsorganisationen vid 1923 ars riksdag stiallt sig pa den
standpunkten, att statens ansprak pa vinstmedel fran Vin- och spriteentralen
skall vara en andrahandsfraga, si kommer partihandelsbolaget antagligen att
vid disponerandet av riintemedlen anse sig dga en vida storre frihet #n
pris- och inkopsnimnden #gt. Det kan salunda intriffa, att dessa riinte-
medel allenast i ytterst beskuret skick, ja rentav icke alls komma staten till
handa. Da man av Vin- och Spritcentralens styrelseberittelse éver 1923 ars
forvaltning vet, vilken stark nedskrivningspolitik bolaget nu inlatit sig pa,
iven i fraga om virden, som blott for ett ar sedan betraktades sasom minimi-
virden, #r denna mojlighet, att riintorna & forsiljningsmedlen skola for-
svinna utom rickhall for staten, icke allenast teoretiskt tinkbar utan rent
av praktiskt aktuell. En sddan risk forefinnes ju icke, om forsiljnings- och
skattemedlen fa inkasseras genom pris- och inkopsnimnden, och om denna
tar forvalta rintorna & dessa medel. Det synes mig, som om #ven denna
sida av saken borde observeras, d4 man tager del av besparingskalkylerna i
samband med det foreliggande forslaget.

Man torde ej heller utan en utredning, som nu saknas, bora forindra
en organisation, som provats under flera ar och didrvid befunnits i dessa
avseenden arbeta pa ett tillfredsstidllande siitt. Det kan ju ocksa papekas,
att trots att diskussionen om partihandelsorganisationen hade pagatt en
avsevird tid, innan reformen av 1923 beslots, likvil icke nagon géang
under sagda debatt den nu foreslagna #indringen payrkats. Pris- och in-
kopsnimnden fick sin uppgift som uppbdrdsorgan for omsittningsskatten
genom beslut vid 1920 ars riksdag. Ehuru partihandelssakkunniga i sitt
pa hosten 1921 avgivna betinkande utforligt uppehollo sig just vid pris-
och inkopsnimndens funktioner, antydde de icke med ett ord nagon dnskan
om, att nimnden skulle skiljas frian sagda uppgift. Icke heller i den
kungl. propositionen vid 1922 ars riksdag angéende en reform av partihan-
deln framfordes nagot som helst forslag i denna riktning. 1923 ars propo-
sition i samma #mne iakttog likaledes absolut tystnad i denna punkt.
Icke av nagon motionir, icke av nagot utskottsutlatande, icke av nagon
talare under samma riksdagar torde den nu foreslagna reformen, mig
veterligt, ha bragts pa tal. Det dr dirfor icke riktigt att framstilla det
foreliggande forslaget som en konsekvens av 1923 ars beslut. Alla voro
diremot vid 1923 ars riksdag fullt eniga om, att det foretag, som komme
att utrustas med det da foreslagna faktiska partihandelsmonopolet, borde
helt begriinsa sig till partihandelsverksamheten. Det nu foreliggande
forslaget #ar alltsa alltigenom nytt. Det saknar fullstiindigt kontakt med
opinionen, och det uppbéres, som sagt, ické heller av nagon nu forebragt



6 Motioner i Forsta kammaren, Nr 298.

uttommande utredning. Diremot torde man hava anslutning fran en
allméin mening dédrom, att, sedan statsmakterna sa sent som 1923 grundligt
dryftat hela partihandelsfragan och dirvid bestimt sig for en ordning, som
tridde i kraft forst for fyra och en halv manad sedan, det icke nu helt
plotsligt kan vara skidl att vidtaga en s& ingripande #ndring i Vin- och
spritcentralens och inkopsnidmndens funktioner.

Aven ur den synpunkten forefaller reformen mindre lockande, att parti-
handelsbolaget genom densamma skulle kunna erhalla ett visst dvertag
gentemot systembolagen. Detta vore, enligt min uppfattning, icke lyckligt,
da det &r ostridigt, att de senares offentliga karaktir ir mera ren och
pataglig #n partihandelsbolagets. Ty i friga om systembolagen ir den
principen bestimt fastslagen, att hela vinsten, efter 5 procents avdrag a
insatta kapital, skall inlevereras till staten, vilket diremot, sisom redan
framhallits, icke ar fallet med partihandelsbolaget. Det #r enligt min
uppfattning denna olikhet, som foranleder, att man kan acceptera, att
systembolagen f4 uppbira utskinkningsskatten, medan partihandelsbolaget
icke bor fa taga befattning med omsiittningsskatten. Denna 6verflyttning
av uppbordsavgiften till partihandelsbolaget blir si mycket mindre pa-
kallad, som ett organ, pris- och inkdpsnimnden, finnes, vars offentliga
karaktir #r obestridlig och som redan har hand om ifragavarande upp-
gifter. Vid sadant forhallande skulle den foreslagna anordningen ur prin-
cipiell synpunkt verka stétande. Tager man dessutom hinsyn till, att den
foreslagna reformen icke allenast gor partihandelsbolaget till skatteupp-
bordsorgan utan #ven vid varuforsiljningen stiller det direkt och utan
formedling av pris- och inképsnimnden i férbindelse med systembolagen,
kunna atskilliga oldgenheter tinkas uppkomma.

Enligt géllande forordning har pris- och inképsnidmnden till uppgift att
overvaka systembolagens varuinkop for att dirmed kunna tillse, att det
allmédnnas ekonomiska intressen bliva fullt tillgodosedda, detta nirmast
gentemot leverantoren (jfr bevillningsutskottets utlatande nr 25 vid 1915
ars riksdag). Att, sedan 1915, partihandelsreformen av 1923 kommit
emellan, har likvil ingalunda medfért, att motsatser mellan systembolagen
och partihandelsmonopolet skulle vara uteslutna. Att vid sadana kon-
flikter utga ifran, att just partihandelsbolaget foretrider de allminna in-
tressena, torde vara forhastat. Redan den ovanbersrda olikheten i fraga
om skyldigheten att inleverera vinstmedel till statskassan pekar snarast i
motsatt riktning.

Visserligen ha forhillandena utvecklats dirhin, att partihandelsintressena
kommit att fa ett mycket starkt inflytande inom pris- och inképsnimnden,
vilket sikerligen icke wvarit till gagn for det allmiinna, men skulle man
nu flytta en viktig ekonomisk och kameral funktion fran nimnden till
leverantoren, skulle detta sjilvfallet leda till, att den senares stillning
bleve ytterligare forstirkt, d. v. s. detaljhandelsbolagens stillning for-
svagad. Utvecklingen borde ju i stillet ga i rakt motsatt riktning och
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namndens stillning, genom uppritthillande av dess viktiga funktioner som
skatteupptagare och detaljhandelns inkdpsorgan, forstdrkas. For sadant
sndamal vore det iven av den storsta vikt, for att icke siga nodvéndigt,
att nimnden finge en sadan sammansittning, att detaljhandelsbolagens
intressen pa ett tillrickligt fylligt sitt representerades i densamma, medan
leverantorintresset finge trida i bakgrunden.

Ett flertal synpunkter kunna alltsd aberopas emot den kungliga propo-
sitionens forslag att till Vin- och spritcentralen 6verfora pris- och inkops-
nimndens nuvarande funktioner i fraga om formedlingen av varor till
systembolagen och betriffande omsittningsskatten. Den nu gillande ord-
ningen bor i dessa avseenden enligt min uppfattning bibehallas. Det nu-
varande antalet medlemmar av pris- och inkopsnidmnden bor darfor be-
varas, medan det ankommer pd Kungl. Maj:t att inom nidmndens utgifts-
stat vidtaga de besparingar, som kunna befinnas limpliga. Jag tillater
mig alltsd hemstilla,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 225 i den del, som innehaller forslag till dndring
i forordningen av den 8 juni 1923 angiende omsitt-
nings- och utskinkningsskatt a4 spritdrycker, matte be-
sluta, att samma forordning, som géller intill utgangen
av juni méanad 1924, skall dga fortsatt tillimpning
intill utgangen av juni manad 1925.

Stockholm den 20 maj 1924.

Ad. Lindgren.






