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Nr 296.

Av herr Boman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsmonopolet d tobakstillverkningen i riket.

Kungl. Maj:ts proposition nr 192 innefattar forslag om forlingning pa 5
ar av det ar 1915 avslutade kontraktet med aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet om utévande av statens tobaksmonopol. De vid monopolets inférande
gillande tull- och skattesatserna forblevo oforindrade till 1922, da, i anled-
ning av hemstillan frin monpolbolaget om Okat skydd for den svenska till-
verkningen mot konkurrens med importerade fabrikat, en sirskild skatt pa-
lades dessa varor, en skatt som 1923 jimkades och bestimdes att utga fastin
med ligre belopp dven & monopolets egen tillverkning. Tobaksmonopolet
infordes som bekant for att bittre utnyttja tobakens skattekraft, och i sadant
avseende torde monopolet ha vil motsvarat de forviintningar, som stats-
makterna stillde & detsamma.

Genom den form, som valdes vid monopolets inférande, med importritt for
handlande med tobaksfabrikat erholl allmiinheten ett visst skydd mot, att
monopolets tillverkningar skulle oskiligt fordyras, men samtidigt framkalla-
des det forhallandet, att tobakshandlarna, som sjilva bestimma utforsiljnings-
priset & de importerade varorna och séiledes dven sin vinst & dessa, i regel
kommo att fa storre intresse av att tillhandahalla allminheten importvara
4in svenskt fabrikat. Vilken forsiljningsrabatt monopolet #n erbjod en hand-
lande kunde denne alltid forvirva #dn storre vinst & importen. Trots detta
torde oldgenheterna av nu befintliga bestimmelser om tobaksmonopolet ej
vara storre #n att en forlingning av avtalet med oforindrade villkor vl
kunde forsvaras.

Emellertid foreslar nu den kungliga propositionen tvenne forindringar av
betydelse, nimligen dels borttagande av all tull & savil ratobak som tobaks-
fabrikat, dels minskning i den vinst, som aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet intjinar & sin rorelse. Meningen #r dock ej att minska statens total-
inkomst fran tobaken utan endast att forvandla tullen och en del av vinsten
till skatt, dels procentuell & utforsiljningspriset, dels efter vikt eller per styck.

Betriffande overforande av tullen till skatt uttalas i propositionen, att
diirmed skulle vinnas vissa besparingar i arbete. Inligt ett av generaltull-
styrelsen avgivet yttrande hiinfora sig dessa besparingar egentligen till be-
handlingen av fiardiga tobaksvaror, i fraga om oarbetad tobak skulle ndm-
ligen hela minskningen i arbete bestd i att tullverket befriades fran det en
gang i manaden aterkommande bestyret med debitering, uppbord och redo-
visning av de for dessa varuslag belopande tullavgifter, varemot betréffande
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fardiga tobaksvaror en mera avseviird arbetsbesparing dgde rum. General-
tullstyrelsen papekar emellertid, att ett sadant 6verforande av tull till skati
komme att medfora inflytande & den till vederbsrande stider & tullavgiften
grundade tolagsersittning med ingalunda obetydliga belopp. For ar 1923
utgjorde den & tobak beldpande tolagsersiittningen foljande belopp i kronor.
Stockholm 122,000, Goteborg 43,000, Malmé 22,000, Karlskrona 17,100, Séder-
tialje 4,000, Karlstad 48,100, Gavle 10,000, Hirnosand 33,100 och Norrképing
7,200. Vidare framhaller styrelsen, att tullavgifternas borttagande & dessa
varuslag icke innebir en motsvarande nedging i beskattningen av dessa utan
bestar allenast i en av tekniska skill foretagen Overforing av tullavgiften till
tobaksskatt, och anser dettveksamt, om denna reduktion av tolagsersittningen
bor verkstdllas fore slutforandet av den siirskilda utredning om stidernas
riatt till tolagsersittning, som eljest ansetts onskvird fore avgorandet, huru-
vida en visentlig inskrinkning i demsamma mé# kunna foretagas eller icke.
Generaltullstyrelsen finner sig i anledning hirav icke kunna fororda forand-
ringen i avseende a icke fiardig tobaksvara.

Da foredragande departementschefen avvisar generaltullstyrelsens atergivna
erinran, sker detta bland annat med ett uttalande, att de stider, varom det
ar fraga, torde ha vunnit atskilliga ekonomiska fordelar genom att tobaks-
fabriker dit forlagts, i uttalandet undantages Karlstad, dir tobaksfabrik ej
finnes. Hértill torde kunna anmiirkas, att aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet icke forlagt nagon fabrik till ort, dir ej fore tobaksmonopolets
inférande sadan funnits, och att i de flesta av omnimnda stider enskilda
under mer &n 100 ar drivit tobaksfabriksrorelse. De ekonomiska fordelarna
for vederborande stider ha hiirvid sannolikt i regel varit vida storre.

Rittvisa och billighet synes dirfor kriva, att, i hindelse av bifall till den
avgivna propositionen, vederborande stider erhéllo ersittning for bortgangen
tolagsersiittning. Men da nagon statlig fordel ej vinnes genom borttagande
av tullen & tobak och tobaksmjol, rubrikerna nr 195 och 196 i tulltaxan,
synas dessa bora ldmnas oforindrade och hiremot svarande sinkning i de
av Kungl. Maj:t foreslagna skattesatserna & inom riket tillverkade tobaks-
varor vidtagas.

I fraga om den tidigare berdrda omliggningen av viss del av monopol-
bolagets vinst till skatt har denna forindring fatt uttryek i punkt 5 av
tillagg till kontraktet mellan staten och bolaget av 12 februari 1915 sa
lydande: »Det aligger bolaget, att vid faststillande av tobaksvaras pris-
kurantpris, varom foérmiles i § 7 av huvudkontraktet, sa avviga den del
av belastningen & varan, som avser att limna vinst & rorelsen, att vinsten
dirvid icke beriknas higre #in som ir erforderligt for beredande at bolaget
av skilig inkomst & rorelsen».

Som bekant iger staten hela bolagets stamaktiekapital oeh av det till
17 miljoner kronor uppgiende preferensaktiekapitalet ej mindre #n 12
miljoner kronor genom pensionsstyrelsen; hos enskilda finnas silunda endast
aktier for tillhopa 5 miljoner kronor. § 8 i kontraktetav 12 februari 1915
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reglerar forhallandet av vinstfordelningen mellan stam- och preferens-
aktier i s& matto, att de senare under alla forhallanden tillforsikras en
en avkastning av 4 '/» procent. Medelsiffran av den utdelning, som limnats
under de fullt redovisade 8 aren, har utgjort 8 '/: procent, senaste aret 10
procent. Med den avfattning punkt 4 erhallit finnes intet hinder, att
4, procent betraktas som skiilig inkomst, och av departementschefens ut-
talande till protokollet och av det sinkta, indrade belopp, som nu fore-
slas att uppfora i riksstaten sasom utdelning i aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet, framgar med full tydlighet, att preferensaktierna skola redan
for innevarande ar, som dock #r ett av det gamla kontraktet reglerat ar,
erhalla minskad utdelning, en minskning avsedd att successivt 6kas. Redan
den omstindigheten, att tobaksmonopolets styrelse med en majoritet av 6 mot
2 avstyrkt den ifragasatta punkt 4, torde vara skél nog att lata densamma
utga. Vad styrelsens majoritet hirvid anfort eller att meningsskiljaktig-
heter synnerligen litt kunna uppstd om dess ritta tillaimpning, lar vil ej
kunna javas. Uppenbart #r vil dven, att tillvaron av en dylik kontrakts-
bestimmelse #r direkt dgnad att forsvara en affirsméssig skotsel av fore-
taget.

Men hértill kommer, att man vial knappast kan rikna pa, att de en-
skilda #garna av preferensaktier & en blivande bolagsstimma skola be-
finnas villiga att medgiva inforande av en kontraktshestimmelse, som
i okind utstrickning forsimrar deras vinstmojligheter. Staten sisom fgare
av alla stamaktierna och genom pensionsstyrelsen dgare av de flesta prefe-
rensaktierna liar vil ej lagligen kunna deltaga i en dylik fragas avgorande.

D& tobaksmonopolet infordes, erbjodos de ersidttningsberittigade som en
forman att utfad denna ersittning i storre eller mindre del sisom prefe-
rensaktier; i hur stor omfattning denna forméan blev begagnad #r icke kidnt,
men det synes vara statsmakterna foga virdigt att nu forvandla forméanen
till nagot annat. Detsamma giller i viss man dven dem, som genom kop
kanske till overkurs senare forviarvat aktier.

Med stod av forestaende hemstilles,

att riksdagen vid bifall i huvudsak till vad i propo-
sitionen 192 foreslas matte besluta:

1) att rubrikerna nr 195 och 196 i tulltaxan maétte
bibehallas vid sin nuvarande lydelse;

2) att kungorelsen 29 juni 1921 om fortullning av
for aktiebolaget svenska tobaksmonopolets rikning in-
kommande oarbetad tobak och tobaksmjol skall fort-
farande gilla;

3) att i det i propositionen upptagna tilliggskon-
trakt punkten 5 matte utgd och punkten 6 betecknas 5:

4) att i riksstaten vid uppgoérande av berikning av
inkomsttitlarna: tullmedel, bevillning, tobaksskatt, be-
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villning och utdelning i aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet héinsyn ma tagas till det inflytande ett bifall
till*denna motion innebér;

5) att skattesatserna & i riket tillverkad tobaksvara,
vare sig de procentuellt utgéende eller de som utga
efter vikt eller per styck eller badadera, jimkas nedat
att motsvara den bibehallna tullen;

6) att mdojligen i ovrigt erforderlig forfattnings-
dndring mé formuleras av vederborande utskott.

Stockholm den 4 april 1924.

Gustaf Boman.



