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Nr 279.

Av herr Rosén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
anslag till statskontoret, kammarrdtten, riksrikenskapsverket
och allmdnna civilforvaltningens lonendmnd.

Uti propositionen nr 121 angfiende anslag till statskontoret, kammar-
ritten, riksriikenskapsverket och allmiinna civilforvaltningens lonenimnd
foreslas bland annat, att domsriitten i forsta instans betriffande vissa
anmirkningsmal skall 6verflyttas till riksriikenskapsverket och utévas av
dess chef ensam, samt att 7 revisorstjinster skola avforas fran detta dAm-
betsverks ordinarie stat (2 nu lediga tjinster indragas och 5 andra over-
foras & indragningsstat), allt rviiknat fran och med ingdangen av nista
budgetar.

Att nu, sedan det nybildade verkets existensberittigande blivit satt i
tvivelsmal, utoka dess funktioner med domsriitt synes foga vilbetinkt.
Aven andra skiil tala mot den foreslagna forindringen.

Sedan 1902 ars loneregleringskommitté uti ett den 18 juni 1904 avgivet
betinkande angéende kammarritten foreslagit, att antalet ledaméoter uti
vissa mal, bl. a. anmirkningsmalen, skulle minskas fran 4 till 3 leda-
moter, yttrade vederborande departementschef, som avstyrkte forslaget,
vid foredragning av #rendet enligt statsradsprotokoll den 3 april 1908
(prop. nr 157, sid. 38) bland annat féljande: »Jimvil for anmirknings-
malens vidkommande hyser jag betiinkligheter att tillrada den ifragasatta
anordningen. Dels utgor kammarritten forsta instans for dessa mal,
— — — dels hava nu ifragavarande mal i 6verviigande grad ett juridiskt
skaplynne, som pakallar beaktande jimvil i fraga om formen for deras
handliggning och avgorande.» Betriffande taxeringsmalen ater anforde
departementschefen: »For egen del synes mig antagligt, att det utan for-
fang for rattssikerheten bor kunna anfortros at tre kammarrittsledamdoter
att avgora dessa mal, vilka — diirutinnan olika anmiirkningsmalen, som
rora sig over hela statsforvaltningen — for en riitt handliggning kriva,
fortrogenhet huvudsakligen endast med giillande skattelagar.» Departe-
mentschefens sdlunda uttalade mening blev sedermera av riksdagen gillad
och godkiind. Uti ett av davarande statskommissarien Chr. 1. Tenow
och revisionskommissarien Richard Vide den 15 augusti 1913 avgivet be-
tinkande med forslag till inrittande av ett riksrevisionsverk (nammnet
sedermera #ndrat till riksriikenskapsverk) foreslogo dessa (sid. 61 i betin-
kandet), att anmiirkningsmalen skulle i det foreslagna dimbetsverket -av-
goras av tre ledamoéter, av vilka minst en fullgjort vad forfattningarna
foreskriva dem, som ma i domarvirv nyttjas».
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Uti avgivet yttrande over det nu foreliggande drendet har kammar-
ratten anfort foljande enligt & sid. 34 i prop. intaget referat: »Betriffande
handliggningen av anmirkningar, som anhingiggoras av riksrikenskaps-
verkets revision, har kammarritten forklarat sig anse atskilliga skiil tala
for kommitténs forslag att lata riksrikenskapsverket sjilvt i forsta hand
prova de av verkets revision framstillda anmiirkningarna. Sasom ett
oeftergivligt villkor hirfor maste dock, oavsett huruvida kammarritten
eller statskontoret bleve 6verinstans i forhallande till riksriitkenskapsverket,
uppstillas den fordran, att nodig indring skedde av verkets nuvarande
organisation, siarskilt i syfte att skilja mellan revisions- och domarfunk-
tionerna, samt att verket erholle en sidan forstirkning av kvalificerad
arbetskraft, som kunde gora detsamma skickat att mota ifragvarande nya
uppgift.» Aven besparingskommittén har uti sitt i dimnet avgivna be-
tinkande (sid. 26) foreslagit, att anmirkningsméalen hos riksritkenskaps-
verket skulle avdomas av tre ledamdoter.

Att stick 1 stiv mot alla dessa fran sakkunnigt hall avgivna yttranden
overflytta domsriitten betriffande de hos riksrikenskapsverket fram-
stillda revisionsanmiirkningarna till en enda person forefaller orimligt
och stridande mot kraven pa nodig rittssikerhet fdven i forsta instans,
detta si mycket mer som den nuvarande chefen for dmbetsverket, savitt
man vet, hittills aldrig varit verksam som domare i anmérkningsmal och
- iimbetsverkets bada byrachefer, av vilka en vid forfall for generaldirek-
toren intrider i hans dmbete, sakna juridisk utbildning.

Det #ir en visentlig skillnad mellan de funktioner, som nu aligga riks-
ritkenskapsverket, nimligen att vara aklagare i anmirkningsmalen, och
att utova domsritten i samma mal, vilka ju icke hinfora sig till ett av-
erinsat omrade, sisom forhallandet éir inom de forvaltande verken med
sina specialrevisioner, utan »rora sig over hela statsforvaltningen», sasom
departementschefen i propositionen av ar 1908 uttryckte saken. Att till-
delandet av domsriitt at riksrikenskapsverket och anordnandet av kam-
marritten sisom hogsta instans i vissa besvirs- och anmirkningsméal
kommer att foljas av krav pa okade arbetskrafter pa bada hallen ir
ganska sikert, nagot som iven synes framgd av de avgivna yttrandena
over besparingskommitténs betiinkande. Att blotta overflyttandet till
kammarritten av en viss grupp besvirsmil, sasom foreslagits i propo-
sitionen, skulle 6ka dess arbetsbalans framgir av bland annat statskon-
torets yttrande, diiri det heter (prop. sid. 29): »Det syntes emellertid da
bliva nodvindigt att lata dven besvirsmal i samma fragor avgoras av
kammarritten sisom slutlig instans, vilket skulle féranleda en icke obe-
tydlig okning i kammarrittens arbetsborda. Med héinsyn till detta &m-
betsverks arbetsbelastning och stora balans av oavgjorda mal maste en
sadan O0kning viicka betinkligheter.»

Innan nagra #indringar betriffande instansordningen for nu ifriga-
komna mal vidtagas, bor, enligt mitt férmenande, forst undersokas, huru-
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vida icke regeringsriittens arbetsborda kan genom forenklingar i arbets-
sittet och andra reformer littas.

Med hiinsyn till de kompetenskrav, som stillas pa regeringsraden, och
det mera utredda skick, méalen hava vid foredragningen infor regerings-
ritten, bora tre regeringsrad (enligt regeringsrittens arsbok iro de nu
i regel fem) kunna, synes det mig, utan att rittssikerheten dventyras,
avdoma de mal, som enligt propositionen skola avdomas av en enda per-
son 1 riksrikenskapsverket.

Jag kan icke underlata att i detta sammanhang framhalla, att proposi-
tionen, om jag fattar den ritt, lider av en betinklig inkonsekvens, ity
att exempelvis sadana anmiirkningar, som uppkomma vid granskningen
av taxeringslingderna — mal oftast av enklare beskaffenhet och fallande
inom kammarrittens specialomride — skola fa fullféljas fran kammar-
ratten till regeringsriitten, varemot andra anmiirkningsmal, som ej sil-
lan iro av mera invecklad beskaffenhet och betriffande vilka kammar-
rittens kompetens ej kan vara lika omfattande, skola stanna hos kam-
marritten sdsom hogsta instans.

Uti propositionen foreslas vidare, att sju revisorstjinster skola avioras
fran riksrikenskapsverkets ordinarie stat. Med storre fog och med min-
dre risk kunna helt sikert en del andra indragningar goras inom riksri-
kenskapsverket. Att detta dmbetsverk blev vid sin tillkomst éverorgani-
serat lider intet tvivel; det organiserades sasom ett storre forvaltande
verk med generaldirektor och en rad byrachefer. I stillet dr ju riksri-
kenskapsverket huvudsakligen ett bokforings- och revisionsverk. Det torde
vara tydligt, att byrachefsbefattningar i ett sadant dmbetsverk dro obe-
hovliga. Ganska snart efter verkets tillkomst indrogs ocksa utan vidare
en byrachefsbhefattning sisom obehovlig. Aven de tva andra byrachefs-
befattningarna torde timligen saklost kunna indragas. Sasom avdel-
ningschefer och ledamoter av styrelsen bora forste revisorerna med sin
erfarenhet och sakkunskap viil kunna fungera. Enir de, i olikhet med
verkets byrachefer, iiga juridisk utbildning, hava pa dem redan overilyt-
tats de viktigare goromalen sisom anmiirkningsforedragningen. Da den
reviderande personalen nu minskas i si avsevird omfattning, bora forste
revisorerna for framtiden iven kunna medhinna de goéromal, som nu ut-
foras av de tva byracheferna.

Chefsbefattningen for riksrikenskapsverket bor under sadana forhal-
landen vid nuvarande innehavarens avegang, vilken intriffar senast 1927,
kunna nedflyttas fran generaldirektor till éverdirektor.

Jag tillater mig att i detta sammanhang erinra om det sirskilda ytt-
rande, som en inom statsforvaltningens olika omraden sa erfaren och
beprovad man som davarande presidenten i1 kammarritten Alb. Peters-
son anforde till kammarrittens protokoll den 29 april 1914 »rorande ett
eventuellt nytt revisionsverk». Denne anforde bland annat: »Om emel-
lertid, trots alla skiil som tala diiremot, revisionsavdelningen i kammar-



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 279.

ritten och riksbokslutsbyran i statskontoret skola utbrytas ur sina ve-
spektive verk och sammanslis till ett nytt revisionsverk, sia torde detta
verk bora organiseras efter andra, vida enklare linjer #n de i betinkan-
dena utstakade. Domsriitten i anmirkningsmalen bor helt skiljas fran
det nya verket och forbliva som nu i kammarritten. Det finnes ingen
anledning att gora nagon iindring i ordningen for dessa mals avgorande.»
— — — »Verket torde limpligen bora fordelas & fyra avdelningar, en
riksbokslutsbyra och tre revisionskontor. A var och en av dessa avdel-
ningar bor finnas en forestindare och arbetsledare, revisionskommissarie,
som ldmpligen torde kunna givas stillning som andra gradens tjinste-
man eller mgjligen en mellanstillning mellan andra och tredje graden.

Sasom ledare av och ansvarig f6r det hela en chef, vars stillning skiili-
gen och rimligen ej behover vara hogre in chefernas for atskilliga andra,
vida storre centrala verk sisom fangvardsstyrelsen — — — statistiska
centralbyran m. fl. Chefens uppgift blir att vaka over arbetets jimna
och dndamalsenliga gang och utéva hogsta ledningen av detsamma.»

Den uppfattningen, att riksriikenskapsverket bort organiseras pa det
sitt, som i nyss atergivna yttrande skisserats, torde numera vara tim-
ligen allmént utbredd bland dem, som haft tillfille att mera ingaende
forskaffa sig kinnedom om verkets arbetsuppgifter. Tiden synes darfor
vara inne att vidtaga sadana atgirder, som iro erforderliga for att detta
verk matte erhéalla en organisation, som i storre grad in den nuvarande
svarar mot dess uppgift.

Med stod av vad sadlunda anférts far jag hemstélla,

att forevarande proposition i vad den avser over-
flyttande av domsritt i vissa mal till riksrikenskaps-
verket icke matte bifallas,

att de tva byrachefsbefattningarna i riksriken-
skapsverket indragas fran och med den 1 juli 1924,

att de mnuvarande innehavarna av dessa befatt-
ningar fran nyssndmnda tid uppforas & allminna in-
dragningsstaten med samma ritt och samma skyldig-
heter som i propositionen foreslagits betriiffande de
revisorer, som skola & nimnda stat uppforas, samt

att chefsbefattningen for riksriikenskapsverket vid
intraffande ledighet nedflyttas fran generaldirektors-
graden (3:dje lomegraden) till overdirektorsgraden
(2:dra l6negraden).

Stockholm den 31 mars 1924.

Gustav Rosén.



