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Nr 273.

Av herr EnhOrning, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anskaffandet av ett statens isbrytarfartyg.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 156 angiende anskaffande
av ett statens isbrytarfartyg far jag hirmed anfora foljande:

I allt vasentligt instimmande med vad de for utredning angdende en
tillamnad statsisbrytares typ, storlek m. m. tillkallade sakkunniga foreslagit
samt med vad de horda #dmbetsverken i ndmnda och andra avseenden
anfort, nodgas jag anmila en mot herr statsrddet och chefen fér handels-
departementet avvikande mening ifrdga om dels det foreslagna sattet for
tickande av isbrytarens underhalls- och driftkostnader samt dels bidrag
fran handels- och sjofartsfonden till bestridande av de pa budgetaret
1924—1925 belopande anskaffningskostnaderna, och tilliter mig uttala ett
beklagande av att ett dven i detalj tillfredsstillande forslag till 16sning av
driftkostnaderna for den foreslagna isbrytaren ej kunnat framliggas.

I den forstndimnda frégan ar statsrddets uttalande till statsrddsprotokollet
mycket kortfattat, men det utsiges dock klart och tydligt, att statsradet
anser, att nigon befogad erinran icke kan géras mot upptagande av sér-
skild isbrytareavgift av sjofarten.

Detta uttalande finner jag mycket anmérkningsvart. Till en bérjan ma
erinras att de i denna frdga horda dmbetsverken, kommerskollegium och
lotsstyrelsen, mycket klart pavisat, hurusom nyttan av en statsisbrytares
verksamhet skulle tillgodokomma landet i dess helhet, sérskilt dess handel
och industri, och detta pa ett sddant satt, att — sisom det pi dmbets-
verkens forsiktiga sprak heter de darav foranledda kostnaderna med
visst beriittigande borde kunna ifragasittas skola bestridas i samma ordning
som kostnaderna for andra statliga institutioner, vilkas verksamhet icke
gagnar endast viss kategori medborgare eller viss néiringsgren. Vidare
framhalles, att forsvarets intressen i en statsisbrytare bidrager till att géra
frdgan om en speciellt pd sjofarten lagd avgift mindre motiverad. Vartill,
sdsom &ambetsverken slutligen anféra, kommer, att stora svarigheter iro
forknippade med l6sningen av problemet att finna fullt ut eller &tminstone
nigot sa nir rittvisa grunder for en dylik avgift. Det ar darfor allenast
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med visst, starkt framhévt férbehall dmbetsverken foérorda upptagande av
en sjofartsavgift for har berdorda dndamal. De ha med antydda reservation
forordat fyr- och bakavgiften, men huru svart, for att icke siga omdojligt
det ar att finna en nagot s nir rittvis grund att si att siga bygga pa
denna avgift med en isbrytareavgift, visar med 6nskvard tydlighet den
redogorelse med kommentarer dmbetsverken lidmna rorande sagda avgift.
(Se sid. 20 K. prop. 156).

De skédl mot upptagande av pa sjofarten lagd isbrytareavgift, som dmbets-
verken silunda anfért, kan jag ej finna annat &n mycket befogade, ja
utslagsgivande. Till dessa kommer emellertid ytterligare ett tungt viagande
skél, som jag nu med nagra ord vill berdra.

Sasom kint torde vara har sjofarten att efter visssa bestimmelser
erligga s. k. lastpenningar. Sisom redan namnet angiver, ir denna av-
gift icke en sjofartsavgift i egentlig mening. Inkomsten av densamnma
tjdnar icke heller nigot sjofarten berorande dndamél. I sjidlva verket ar
den en kvarleva av en sedan linge sidsom forkastlig helt 6vergiven beskatt-
ningsform. Denna pa utrikessjofarten utgdende skatt leder sitt ursprung
frin mitten av 1600-talet, och uppkom genom omfdrande av en tidigare
pa lasten lagd umgild; dirav namnet. Till en bérjan upptogs lastpen-
ningarna fér visst dndamal, avseende en fordel for sjofartsniringen, vilken
fordel dock snart bortfoll. Redan vid 1840 ars riksdag payrkades last-
penningarnas avskaffande, emedan denna avgift vore orimlig, da skatt pa
fartygen redan under namn av bevillning erlades till stat och kommun.
1863 ars tullkommitté fann avgiften icke forenlig med den uppfattning,
som vore den ritta och jimvéil alltmera vunnit insteg. Den utgjorde en
beskattning, icke av varan sjilv eller av den behéllna inkomsten, utan
av fortskaffningsmedlet. Vid 1865 ars riksdag framlades motion om av-
giftens avskaffande, men den avslogs. Dock ar att mirka, att det avstyr-
kande bevillningsutskottet tillerkiinde de anforda skilen stor vikt. Ar
1872 framlades kungl. prop. om lastpenningarnas avskaffande, vari fram-
holls den med riktiga beskattningsprinciper féga 6verensstimmande grund,
varpd skatten vilade. Propositionen avslogs, men fragan aterkom vid
1876 ars riksdag och 1877 foreslog Kungl. Maj:t och bif6ll riksdagen ett
forslag om avgiftens nedsattande. 1 skatteregleringskommitténs ar 1882
avgivna betinkande behandlades aven fradgan och vid 1883 ars riksdag
foreldg nytt yrkande i proposition om avgiftens ytlerligare nedséattande,
men avslogs da. Vid 1885 éars riksdag bif6lls dock en férnyad framstall-
ning hirom. Ett antal motioner om avgiftens avskaffande ha senare vid
upprepade tillfillen forelegat. 1890 ars sjofartsniringskommitté forordade
ej avgiftens avskaffande, emedan d4 dnnu 60 % av varuutbytet med ut-
landet formedlades med utlindska fartyg. 1894 ars frilagers- och frihamns-
kommitté forordade avgiftens avskaffande, da den forsvarade uppkomsten
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av transitohandel. I handels- och sjofartskommitténs ar 1890 avgivna be-
tinkande frambhalles, att avgiften dgde en viss likhet med grundskatterna;
nir dessa avskrivits till fullo, borde man ocksa avskriva lastpenningarna.
Kommerskollegium utsade i sitt utlitande 6ver ndmnda betinkande, att
lastpenningarna voro en oréttvis skatt, men dess avskaffande skulle fore-
tradesvis komma utlindska sjofarten till godo och avstyrktes darfor.

Jag kan sluta denna redogérelse hiar, di vad som senare forekommit
ligger ratt ndra inpa nuvarande tid, men jag vill erinra om, att kraven
pa lastpenningarnas avskaffande blivit alltmera skérpta. Att denna avgift
bibehéllits, ehuru den ansetts sasom en oréttvis siarskatt, kan synas egen-
domligt. Motiven {or dess bibehallande ha vixlat nagot. En forklaring
har man dari att man sdsom t. ex. kommerskollegium 1899 trodde, att
avgiftens avskaffande skulle tillgodokomma de utlindska fartygen i for
den svenska sj6farten oférmaénlig grad. Om detta skil forr kunnat tillma-
tas nagot virde, ar detta numera icke lingre fallet. Ett erkdnnande av
det oritta uti-att lastpenningarna upptagas av sjofarten har man i allt fall
i den omstindigheten att avgiften vid upprepade tillfiallen sankts.

Denna redogorelse har méhinda blivit ndgot 1ldng, men jag har ansett
mig bora limna den i detta sammanhang for att fi fastslaget, att sjofar-
ten ar péalagd en avgift, vilken enligt utbredd uppfatining, atminstone $a-
som sjofartsavgift, saknar varje beriittigande, och for att uppvisa, att det
vid sédant forhallande givetvis dr s4 mycket mindre befogat att paligga
sjofarten ytterligare en avgift. Och da isbrytareavgiftsfrigan forts pa tal
i foreliggande proposition, har jag velat begagna tillfillet framhalla ange-
lagenheten av, att den pa Kungl. Maj:t anbefallda utredningen angaende
sjofartsavgifterna omedelbart dterupptages och fullféljes med storsta moj-
liga skyndsamhet. Anses emellertid att isbrytarens underhélls och drifts-
kostnader bora bestridas med avgiftsmedel, ma i forsta hand t. v. inkomsten
av lastpenningarna ifrigakomma for tickande av sagda kostnad. En dylik
anordning méste givetvis bliva av tillfdllig natur, d4 lastpenningarna héra
till de avgifter, som enligt vad ovan sagts skulle bliva foremal for utred-
ning, vilket fér 6vrigt dven ar forhallandet med fyr- och bikavgiften, men
torde sdsom provisorium kunna betecknas sisom mera tilltalande 4n en
hojning av fyr- och bakavgiften. Fréigan, i vilken ordning kostnaderna
for isbrytarens underhall och drift skola bestridas, torde sedermera bora
upptagas till slutgiltigt avgorande, da resultatet av forenimnda utredning
foreldgges riksdagen. Dirvid boér tagas i allvarligt 6vervagande dessa
kostnaders bestridande i den ordning av dmbetsverken ifrigasatts. Ett
uttalande fran riksdagens sida hirom torde vara vil motiverat.

Vad dérefter angir frigan om bidrag fran handels- och sjéfartsfon-
den med 800,000 kr. alternativt 450,000 kr. m3 till en bérjan, till full-
standigande av referatet i kungl. propositionen av &mbetsverkens — i detta
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fall statskontoret och kommerskollegium — utlatande, anforas, att dessa
icke blott ur principiell synpunkt anse det betinkligt, att pa en ging av-
hinda en statsverkets fond si stor del av dess kapitaltillging som ifraga-
satts, utan jimvil framhélla, med avseende sirskilt 4 forevarande indamal,
att ett dylikt ingrepp i fondens kapital madste anses férkastligt, da anskaf-
fandet av en statens isbrytare ingalunda kan siigas vara uteslutande ett
handels- och sjofartsintresse, utan #ven har betydelse for industrin och
andra néringar och landet i dess helhet. Statsridet finner emellertid ett
dylikt ingrepp i fondens Kkapitaltillgdngar i princip befogat, da med an-
skaffandet av isbrytaren i frimsta rummet avses tillvaratagandet av sjofar-
tens och handelns intressen.

I likhet med ambetsverken finner jag det betinkligt att anlita handels-
och sjofartsfondens kapitaltillging i si stor utstrickning som hér ifraga-
satts. Sdsom en nodfallsitgird ma den dock kunna tillstyrkas. Det
budgetira liget for det nirvarande nddvindiggdér mahinda ett dylikt in-
grepp for isbrytarefragans 16sning. Jag kan emellertid icke underlata att
hir understryka de svarigheter, som kunna uppsti, féorhindrande fondens
anlitande i syften, fér vilka den i frimsta rummet ar avsedd. Sisom
dmbetsverken framhallit kunna icke 6nskvirda konsekvenser bli féljden
av'elt sd stort ingrepp i fondens kapital. PA grund hirav tilliter jag mig
fororda, att staten, jimsides med den 6kade fondering dmbetsverken fore-
slagit, under hand och i den utstrickning det statsfinansiella liget med-
giver, genom arliga anslag restituera bidraget frin handels- och sjofarts-
fonden.

P4 grund av vad jag salunda anfort fir jag hemstilla, det riksdagen ville
besluta:

ett uttalande om onskvirdheten av, att den nedlagda
utredningen angdende sjofartsavgifterna omedelbart ater-
upptages och fullféljes med stérsta mojliga skyndsamhet,
att avgifterna for statsisbrytarens drift och underhall tills
vidare mitte bestridas av lastpenningeinkomsten samt att
det slutliga ordnandet av denna kostnadsfriga matte ansta
till dess resultatet av forenimnda utredning foreligges riks-
dagen, darvid bor tagas i Overvigande underhéills- och
driftskostnadernas bestridande i den ordning dmbetsverken
ifragasatt, samt

slutligen, med avseende pa bidraget frin handels- och
sjofartsfonden, ett uttalande om oOnskvirdheten av att bi-
draget, jamsides med en 6kad fondering och i den mén
det statsfinansiella ldget medgiver, genom 4arliga anslag re-
stitueras.

Stockholm den 29 mars 1924. E. A. Enhorning.
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