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Motioner i Forsta kammaren, Ny 238.

Nr 23S8.

Av herr Kobb, ¢ anledning av Kungl. Maj:s proposition
angdende forsvarsvisendets ordnande.

Kungl. Maj:ts proposition nr 20 angiende forsvarsvisendets ordnande
innehaller en del till synes mindre viisentliga forslag om minskning av den
civila personalen i1 marinforvaltningen. Forslagen innebira emellertid en
militarisering av det dmbetsverk, som utgor den tekniska och ekonomiska
overstyrelsen over rikets sjoforsvar; och emot dylik militarisering inom den
svenska forsvarsforvaltningen har riksdagen alltid kraftigt reagerat.

Pa siitt i propositionen meddelas hade forsvarsrevisionen foreslagit in-
dragning av, bland annat, féljande sisom sekreterare i de tekniska — var-
med avses de militédra och civilmilitira — avdelningarna i marinférvaltningen
tjiinstgorande ecivil personal, nimligen:

2 tjinstemiin i 15:e 1onegraden och

1 tjansteman i 13:e l6negraden.

De goromal, som for nérvarande dligga dessa tjinstemin, skulle, antog
revisionen, kunna utan ndgon storre oligenhet utféras av militir och civil-
militér personal.

Vidare hade forsvarsrevisionen utan att framligga forslag i frigan fram-
hallit onskvirdheten av att den kamerala revisionen forenklades genom be-
grinsning av antalet revisionsinstanser. Dirjimte hade forsvarsrevisionen
betriiffande rekryteringen av marinférvaltningens civilavdelning anfort, att
det syntes revisionen dndamélsenligt att till en del rekrytera tjinstemiinnen
inom marinférvaltningens civilavdelning med intendenter under formenande,
att dirigenom den praktiska sakkunskapen skulle kunna bittre tillgodoses
och nirmare samband vinnas mellan 6verstyrelsen och lokalférvaltningarna.

I propositionen har i anslutning till revisionens forslag Kungl. Maj:t fore-
slagit indragning av sekreterarna & marinférvaltningens »tekniska» avdel-
ningar, alltsi 2 tjinstemin i 15:e lonegraden och 1 tjinsteman i 13:e 16ne-
graden.

Betriffande den kamerala maritima revisionens ordnande redogdres i
propositionen for en del framlagda forslag, bland annat, om begrinsning av
granskningen av fartygens redovisningar frin for nirvarande tre instanser
till endast tvd genom avskaffande av de s. k. sjorevisionerna & flottans sta-
tioner. Det meddelas alltsd, att ett av marinforvaltningen avgivet forslag i
dmnet innebdr, att av den personal, som for ndrvarande vore & flottans sta-
tioner sysselsatt med berorda granskningsgarbete och som utgjordes av 3
marinintendenter, 1 underofficer pad aktiv stat samt 6 extra bitriiden, skulle
till tjinstgéring & marinforvaltningens revisionsavdelning forflyttas 2 marin-
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intendenter och 5 extra bitriden samt att den civila personal, som p& grund
av en dylik forflyttning skulle kunna frigoras och alltsi inbesparas, av marin-
forvaltningen uppskattades till for nirvarande en revisor, dock att imbets-
verket ansett det icke uteslutet, att framdeles en ytterligare personalbespa-
ring skulle visa sig mojlig.

Féredragande departementschefen, som i $vrigt, att doma av propositionen,
innu icke synts vara beredd att framligga forslag angiende slutligt ord-
nande av den kamerala maritima revisionen, har emellertid ansett, att den
revision av fartygsredogérelserna, som nu verkstilles i flottans stationer,
kan upphéra. Hirom yttrar han:

»For att emellertid denna revision, som fordrar ingiende kiinnedom om
forvaltningen & flottans fartyg och 6vriga for flottan speciella forhallanden,
skall forfoga Gver fullt sakkunnig personal, forutsiitter jag, att av den per-
sonal, som for niirvarande & stationerna ir sysselsatt med granskningen av
fartygsriikenskaperna, till marinférvaltningen skola forflyttas 2 marininten-
denter och 5 extra bitriiden. D4 hiirigenom bestyret med sivil den kame-
rala revisionen som ock i viss min den budgettekniska granskningen och
forvaltningskontrollen av fartygsrikenskaperna kommer att avlyftas fran
marinférvaltningens nuvarande revisions- respektive bokforingspersonal, torde
2 civila revisorer kunna undvaras, och anser jag mig silunda i kostnads-
berikningarna boéra minska staten for marinforvaltningen med Ioner till 2
tjinstemin i 13:e l6negraden eller med 14,424 kronor».

Med anledning av vad forsvarsrevisionen anfort rérande rekryteringen av
de civila tjinsteminnen i marinforvaltningen, har departementschefen gjort
det uttalandet, att varken gillande kompetensforeskrifter eller férhallanden
1 Gvrigt synas ligga hinder i viigen for beaktande av revisionens synpunkter
i denna friga.

Vad ovan relaterats ur forsvarspropositionen kan, sisom redan antytts,
vid en flyktig betraktan synas berdra timligen ovisentliga frigor, som icke
fortjina nagot storre beaktande vid forsvarsfrigans 16sning, men det for-
haller sig icke si. Det ir tviirtom vitala frigor, som det hir giller.

Till en borjan mé anmirkas, att i propositionen icke ir atergivet nigot
av den stringt sakliga kritik, som marinférvaltningen och chefen fér marin-
staben uti sitt den 27 juli 1923 avgivna enhilliga utlitande over forsvars-
revisionens betinkande framfort i avseende # revisionens férslag om minsk-
ning av den ifrigavarande personalen.

Myndigheterna hade gentemot revisionens i denna del gjorda uttalanden
och forslag, for vilka icke néigon utredning syntes ligga till grund, bland
annat, erinrat foljande.

Det vore nogsamt pévisat, att marinférvaltningens behov av ordinarie
civil personal for administrativa #ndamél icke blivit i tillriicklig grad till-
godosett. Arbetsbordan har méngdubblats, men imbetsverkets stat ar, vad
antalet av ifrigavarande personal betriffade och personalens tjinstegrader i
realiteten oférindrad sidan den, i sammanhang med beslut angiende viss
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omorganisation av imbetsverket, antogs av 1908 drs riksdag. Vil torde detta
av marinforvaltningen manga ginger anmiilda behov hava erkiints av stats-
makterna, men i avbidan pa slutférandet av in den ena, in den andra it
kommitterade eller sakkunniga anfortrodda utredningen har fyllandet av be-
hovet ansetts kunna undanskjutas och allenast medel pa extra stat eller
med anlitande av sjoforsvarets anslag till extra utgifter m. m. beretts till
provisorisk forstirkning av de ordinarie arbetskrafterna. De silunda vid-
tagna provisoriska atgiirderna hava vil i nigon min minskat, men givetvis
ingalunda kunnat undanréja de svarigheter och oligenheter av allehanda
slag, som bristen pd ordinarie civil arbetskraft, siirskilt sidan med erforderlig
juridisk och kameral utbildning, medfora.

Myndigheterna hiinvisade till den utforliga redogorelse for dessa for-
hallanden, som refererats i det 1920 ars statsverksproposition bifogade proto-
kollet over sjoforsvarsirenden, sid. 9—29, dir bland annat vore dtergivet
foljande uttalande av marinférvaltningen:

»Den i dimbetsverket tjinstgorande personalen utgores till huvuddelen av
personal, tillhorande officers-, mariningenjor-, marinintendentur- och marin-
likarkarerna. For ett behorigt fyllande av fmbetsverkets uppgift ir det
emellertid ett oavvisligt krav, att, utom den nimnda fackutbildade personalen,
personer med god administrativt juridisk skolning finnas att tillga. Det
torde utan vidare inses, att cheferna for de olika avdelningarna i ett imbets-
verk ay marinférvaltningens storlek och vikt fér beredning av irenden, for
uppsiittande av skrivelser o. d. icke bora stillas utan stodet av civil per-
sonal med erforderlig utbildning.»

Forsvarsrevisionens antagande, att de géromél, som éligga de & marinfor-
valtningens »tekniska» avdelningar placerade civila tjiinsteménnen, borde
utan ndgon storre oligenhet kunna ombesdrjas av den i dessa avdelningar
tjainstgorande militira och civilmilitira personalen, avvisade myndigheterna
sisom icke dgande nigot fog, di det arbete, som i dmbetsverket limpligen
kunde och borde géras av den militira och civilmilitira personalen, redan
nu utfordes av densamma. Och myndigheterna papekade det mirkliga i
att forsvarsrevisionen ej i friga om motsvarande goroméil 1 arméférvaltningen
gjort nigot liknande antagande, och detta ehuru diir det okade behovet av
ordinarie civil arbetskraft blivit langt bittre tillgodosett in i marinforvalt-
ningen.

I fraga om forsvarsrevisionens uttalande i avseende & den kamerala revi-
sionen i marinforvaltningen pipekade myndigheterna endast, att frigan om
eventuella indringar i denna revision, vilken vore ordnad pi enahanda sitt
som i arméforvaltningen, i annat sammanhang vore foremil for Kungl.
Maj:ts provning.

Av departementschefens uttalande i friga om upphorande av den gransk-
ning av fartygsredogérelserna, som nu verkstilles & flottans stationer och
dess overflyttning till marinférvaltningen, lirer man ej undgi att fa den
forestillningen, att dirigenom arbetet & dmbetsverkets bokslutskontor med
forvaltningskontrollen skulle komma att littas. S& blir dock alldeles icke
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fallet. Tviirtom komme enligt forslaget avsevirda kontrollatgirder, som nu
pévilade stationskontoren, att utforas marinférvaltningens bokslutskontor,
som sdlunda, i stillet for att f4 nigon del av sitt hittills dliggande arbete
avlyftat, paligges viisentligt Gkat arbete.

Vid den overflyttning frin stationerna av viss personal, som foreslagits
skola fga rum i samband med sjorevisionens forliggande till marinforvalt-
ningen, ir det silunda givet, att en del av den silunda overflyttade per-
sonalen placeras & bokslutskontoret, for att bitriida vid utforande av de nya
goromdl, som komma att iligga kontoret. Men lika visst maste boksluts-
kontoret bibehdlla sina nuvarande kameralt och juridiskt skolade arbets-
krafter oférminskade, for att kontorets hittillsvarande goroméil i avseende pi
forvaltningskontrollen kunna behérigen utforas.

Sporsmilet, huruvida det kan vara limpligt eller tillridligt att annat #n
1 sirskilda undantagsfall inom de centrala forsvarsforvaltningarna anfortro
rent civila och kamerala uppgifter & personal, som viil fatt intendenturut-
bildning, men saknar administrativt-juridisk bildning, har flera ginger fore-
legat till behandling hos statsmakterna.

I sidant avseende mi forst erinras, att Kungl. Maj:t vid 1898 och 1899
drens riksdagar framlade forslag till omorganisation av arméns centrala for-
valtning, i vilka, bland annat, avsigs att for civila och kamerala iirendens
handliggning i viss omfattning anlita intendenturpersonal, men att dessa
forslag — liksom de redan underkiints av samtliga de civila dmbetsverk,
som varit i tillfille att dirover yttra sig — avslogos av riksdagen, efter att
hava underkastats en skarp kritik av de mest framstiende ledamoter i riks-
dagen, sisom i firsta kammaren Sversten Helmer Falk, vice talmannen kap-
tenen Casparsson och generalen Abelin samt i andra kammaren kaptenen
Pantzarhielm, J. Johnsson i Bollnis, lektor S. von Friesen och Adolf Hedin.
I synnerhet betonades, att forslagens viisentligaste och farligaste innebord
vore, att de komme att omintetgéra hela den garanti, man hade for en sak-
kunnig och samvetsgrann granskning och revision av den oerhorda penning-
forvaltning, som 16d under lantforsvarsdepartementet.

Vad angér speciellt marinforvaltningen, si fir att ihigkomma, hurusom
de sakkunnige, vilka avgivo det forslag till marinférvaltningens omorganisa-
tion, som lig till grund for Kungl. Maj:ts nadiga proposition i imnet till
1908 &rs riksdag, med styrka framhéllo, att den civilmilitirva tjinstemannens
utbildning, savitt den i 6vrigt inriktats pé verklig intendenturtjiinst, icke
medférde kompetens for handliiggning av kamerala irenden. Dirtill syntes
dem framfor allt bora kriivas forfattningskunskap och forvaltningsrittsliga
insikter. Nimnde sakkunniges pa denna mening fotade forslag vunno ock
sivil Kungl. Maj:ts som riksdagens gillande.

Nodvindigheten av att inom marinférvaltningen undvika ej mindre sam-
manblandning av civila och intendenturella iirenden in fiven ott forsvagande
i allméinhet av det civila elementets betydelse betonades sedermera med
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synnerlig skiirpa vid 1911 érs riksdag i anledning av en inom andra kam-
maren viickt motion om att personal tillhérande marinintendenturkiren
skulle utan hinder av gillande bestiimmelser for vinnande av anstillning
som tjinstemin i l:a eller 2:a 16negraden inom marinférvaltningens eivil-
avdelning vara beriittigad att séka och erhalla sidan befattning.

Motionen, vilken tillhérde tillfilligt utskotts behandling, avslogs av kam-
maren med stor majoritet.

Vid motionens behandling i kammaren erinrades i frimsta rammet om
de av de sakkunnige for marinférvaltningens omorganisation ir 1908 gjorda
och ovan dtergivna uttalandena dels dirom att den civilmilitire intendentur-
tjinstemannens utbildning icke, sévitt den i ovrigt inriktats pa verklig in-
tendenturtjiinst, medférde kompetens for handliggning av kamerala iirenden
inom marinforvaltningen, dels dirom, att det vore en oeftergivlig fordran att
vid behandlingen av de olika forvaltningsgrenarna sakkunskapen i varje
sirskilt fall komme till sin riitt.

Skarpt betonades vikten av att i och for den ekonomiska forvaltningen
inom militirviisendet i den storsta utstrickning, som Gverhuvud vore majlig,
anvinda personer med civilt-administrativ utbildning. Dirjiimte hiinvisades
till och aberopades sisom skil for avslag vad som anforts vid behandlingen
av de av riksdagen tidigare avvisade och hir ovan berérda forslagen 1 lik-
nande syfte vidkommande arméforvaltningen.

Sarskilt vill jag frin debatten i andra kammaren erinra om nagra ut-
talanden av herr Karl Staaff. Denne yttrade, bland annat, foljande:

»Vad som for mig i detta fall likvil ir avgdrande, det ir den synpunkt,
som hir av mer in en talare, forst av herr Starbiick, blivit framhallen, nim-
ligen den, att det dock hir ir fréga om att i viss mén inskrinka eller
iventyra det civila elementet och den civila andan inom det imbetsverk,
som saken ror. Och detta fir nigot, som jag anser vara bland det betink-
ligaste, man Gverhuvud taget kan fran riksdagens sida fororda. Erfarenheten
frin de flesta Linder, kan man tryggt siiga, visar, att trots det moderna
samhiillslivets i stort sett civila anda och trots parlamentens civila anda den
militira stinds- och kirandan dock alltfor mycket formar att gora sig gil-
lande. Och mer #n en ging framtrida yttringar dérav, i stind att sitta
verkligt stora samhiillsvirden i fara. Jag tror, att man icke kan forbise, att
iven hos oss forekommer, om ocksi icke i sé hog grad som i vissa andra
linder, en ganska utpriglad militir stinds- och kiranda. Det ir da givet,
att det ifrin riksdagens synpunkt méste vara av hogsta vikt att halla denna
anda inom sidana griinser, att den icke formar gora skada. Men jag tror
icke, att man kan hilla den inom ritta grianser, direst man- icke noga ser
till, att de viktiga forvaltande militiira imbetsverken firo sammansatta pa
ett sddant sitt, att man med sikerhet kan forviinta, att den civila andan
dir har rum och helst Gvervikt, — — — —

For riksdagen sésom landets hogsta kontrollerande forsamling — en still-
ning, som vi icke béra uppgiva, en stiillning, som vi bora bevara och, om man
forsoker att frintaga oss den, kimpa for — ir det ay hogsta vikt att kunna
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forvinta, att upplysningar och meddelanden rérande forvaltningen och vad
dirinom forsiggir, iiro fullkomligt riktiga och sanningsenliga.» Och tilligger
han: »sikerheten, garantien for, att allting rent och uppriktigt framligges,
ir storre, om det civila elementet och den civila andan &r storre».

Den huvudsynpunkt, herr Staaff silunda betonat. sammanfattade han i slut-
orden: »oka icke det malitira inflytandet pd det civilas bekostnad».

I anslutning till vad vid nyssberorda frigas behandling forekom i riks-
dagen vill jag ytterligare framhéilla, att den kamerala tjinsten i marinfor-
valtningen, vilken i stor utstrickning omfattar kontroll och revision av de
lokala myndigheternas forvaltning, inom vilka marinintendenterna hava sin
huvudsakliga verksamhet forlagd, bor utforas av tjinstemin, som ej dro
bundna till marinintendenturkiren.

Genom en forsvagning av det civila elementet inom den centrala maritima
forvaltningen dventyras de hornstenar, som sedan arhundraden ansetts vara
birande i fraiga om forvaltningen och revisionen av samt kontrollen dver de
till sjoforsvaret anslagna medel.

De besparingar p& det sjomilitira omridet, vilka givetvis nu méste goras,
torde med verklig vinst for statens ekonomi sikerligen kunna ernds genom
ytterligare minskning i de foreslagna staterna for flottans officerare av hogre
grader samt marinintendenturkéren.

Med hénvisning till vad jag salunda anfort hemstiller jag,

att riksdagen mitte besluta, att nu ifrdgavarande civila per-
sonal inom marinférvaltningen matte i staten upptagas i enlig-
het med vad marinférvaltningen och chefen f6r marinstaben
hirutinnan foreslagit, dock med den jimkning, marinforvalt
ningen i ovan &beropade forslag angdende sjorevisionen till-
styrkt.
Stockholm den 25 februari 1924.

Gustaf Kobb.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1924'



