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Nr 229.

Av herr Palsson, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende forsvarsvisendets ordnande.

I Kungl. Maj:its proposition, nr 20, angiende forsvarsviisendets ord-
nande anfor foredragande departementschefen & sid. 632—633 angiende
flygvapnets stillning inom forsvarsorganisationen foljande: »Erfarenheterna
fran virldskriget synas mig hava adagalagt flygvapnets stora betydelse for
krigforingen icke allenast sisom ett numera oumbirligt hjilpvapen vid
lant- och sjostridskrafternas operationer utan iven fér avvirjande av Iuft-
anfall och for utforande av sjilvstindiga anfallsforetag med dndamil att
tillfoga fienden sidana skador, att hans krigforing dirigenom mer eller
mindre lamslas. Ett for vart forsvar avpassat flygvapen maste dirfor
enligt min asikt i sig upptaga flygformationer av sidan beskaffenhet och
omfattning, att flygvapnet iir i mdojligaste min i stind att fylla de olika
uppgifter, som, efter vad nyss sagts, bora tillkomma detsamma. Med in-
stimmande i de forut Atergivna, i reservationer till forsvarsrevisionens be-
tinkande gjorda uttalandena angiende flygvapnets betydelse for forsvaret
och i viss mén anslutande mig till myndigheternas yttrande angiende be-
hovet av dess forstirkande anser jag det sflunda vara nodvindigt att Gka
detta vapen i storre omfattning, én vad revisionen foreslagit. For att en
utveckling av flygvapnet i angivna riktning skall kunna pi ekonomiskt
fordelaktigt siitt Aviigabringas, synes emellertid detsamma bora givas en
fastare och mera sjilvstindig organisation, in det for nirvarande har.»

Vidare yttras & sid. 634-—637: »De synpunkter, som, vad vart land
vidkommer, boéra tagas i betraktande med avseende a organisationen av
flygvapnet, iro dels militira, dels tekniska och dels ekonomiska.

1 militdrt avseende ir av storsta betydelse, att organisationen iir sadan,
att, samtidigt med att sivil arméns som marinens krav pa flygvapnet bliva
tillgodosedda, detsamma fiven blir i stind att utféra de mera sjilvstindiga
uppdragen, niimligen offensiv och defensiv luftkrigforing utan omedelbart
samband med hirens och flottans operationer. Den av de militira myn-
digheterna och iven av forsvarsrevisionen, ehurn med tvekan, férordade
organisationen med skilda, armén, respektive marinen, tilldelade flygvapen
skulle sikerligen, diirest tillriickliga anslagsmedel kunde périknas for att
giva vartdera flygvapnet erforderlig omfattning, kunna si ordnas, att vap-
nets ovan angivna uppgifter kunde 16sas. Av ekonomiska skil skulle det
emellertid sannolikt icke lata sig gora att forlina organisationen en sidan
omfattning, varfor vissa omflyttningar de bida vapnen emellan, beroende
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pi intriffade krigsfall och krigsligen bleve nddviindiga. Svérigheter maste
befaras hiirvid komma att uppsti till f61jd dirav, att i saknad av gemen-
sam ledning varken personalens utbildning eller materielens konstruktion
limpats for en dylik méingsidigare anviindning. Ett genom sammanslag-
ning av de bada flygvapnen bildat och i forhallande till armé och marin
fristdende flygvapen under enhetlig ledning skulle diremot, sivitt jag kan
finna, pi avseviirt mycket bittre forberett siitt kunna utfora de olika upp-
drag, som tillkomma detsamma. Erinras mi nimligen, att sjilva den
grundliggande flygutbildningen samt utbildningen for luftstrid och i bomb-
kastning mot fasta mal i huvudsak iro lika for all flygpersonal, varfor
med ett enhetligt lett flygvapen vissa grenar av denna utbildning skulle
kunna goras gemensamma och vunna erfarenheter betriffande densamma
littare och utan omging komma hela vapnet tillgodo. Hiirtill kommer
ocksd, att i virt land sommartid tillgingen pa landningsplatser iir knapp
for landflygplan men diremot riklig for sjéflygplan, under det att vinter-
tid forhillandet ofta nog #r det motsatta. En stor del av de for vart
forsvar avsedda flygplanen maéste diirfor vara si inriittade, att de kunna
forses med still for landning antingen & fast mark och is eller & vatten.
och personalen utbildad i enlighet hirmed, vilket littare torde kunna
genomféras med gemensam ledning. Givet ir emellertid, att Hven ett
gemensamt flygvapen méste vara si ordnat, att den synnerligen viktiga
speciella krigsutbildning, som erfordras for de sisom hjilpvapen for armén
respektive marinen avsedda flygformationerna, kan bibringas hiirfor lamplig
personal.

Vad den tekniska synpunkten betriiffar, fir det uppenbarligen av storsta
vikt att dviigabringa enhetlighet och planmiissighet i flygmaterielens kon-
struktion och anskaffning. Aven detta later sig sikrare och indamils-
enligare utféras under en och samma ledning. Enir det vidare knappast
kan forvintas, att de medel, som kunna stillas till forfogande for flyg-
materielens anskaffning, komma att medgiva uppstillande av alla for for-
svaret sisom behévliga ansedda flygformationer, torde bliva nodviindigt att
triffa sidana anordningar med avseende & den privata flygindustrien och
civila lufttrafiken, att de vid krigstillfille kunna helt komma forsvaret till-
godo.  Det hirfor erforderliga arbetet synes mig ocksi vara littare att
ordna med ett under enhetlig ledning stiende flygvapen iin med tva skilda
sddana vapen. .

I friga om de ckonomiska synpunkter, som gora sig gillande vid flyg-
vapnets organisation, miéste i forsta hand efterstriivas, att organisationen
si ordnas, att de medel, vilka kunna komma att avses for flygvapnet,
bliva pa effektivaste sitt utnyttjade for detsammas indamélsenliga utveck-
ling.  Direst tvd sjilvstindiga flygvapen skulle organiseras, torde dessa
art for sig fi en alltfor ringa omfattning for att, ekonomiskt sett, moti-
vera tillsittandet av en sjilvstindig ledning med till densamma hérande
organ for vartdera av dem. Foérutom de administrationskostnader, som
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hiirav skulle betingas, torde iven svarigheter uppstia for verkstillandet av
sidana gemensamma anskaffningar, som iiro ignade att distadkomma be-
sparingar. Marinmyndigheterna hava, sisom i det foregiende nimnts,
for nedbringande av administrationskostnaderna foreslagit upprittande av
en i armé- respektive marinforvaltningen ingiende teknisk-ekonomisk led-
ning for de av revisionen foreslagna, fér armé och marin sirskilda flyg-
visendena. Aven om hiirigenom kostnaderna fér administrationen skulle kunna
nigot minskas, kvarsti emellertid de av mig nyss framhillna svirigheterna att
med skilda ledningar gora eljest mojliga besparingar. En sammanslag-
ning av flygvapnen under gemensam ledning synes mig pa grund hirav,
och med avseende fistat vid att densamma iven mojliggdr att genom viss
centralisation forbillica utbildningen, jimvil ur ekonomisk synpunkt sett
vara att foredraga.

Den omfattning av flygvagnet, som jag i det foljande kommer att fore-
sld, har av ekonomiska skil mast givas en begriinsning, som eljest med
hinsyn till vapnets betydelse icke ir onskvird. Med kinnedom om att
flerstildes 1 utlandet luftflottorna alltjimt firo stadda i tillviixt, fir en ytter-
ligare utveckling av vart flygvapen silunda sannolik. Den for detta vapen
avsedda organisationen bor for den skull vara sidan, att en dylik utveck-
ling kan ske utan storre organisationsindringar. Patagligt torde vara, att
sjialvstindighet i organisationen med egen fran andra uppgifter befriad
mélsman for flygvapnet dr en den bista grundval for vapnets vidare ut-
veckling. Hiri finner jag ifinnu en anledning till att vart flygvapen bor
organiseras sjilvstindigt.

Forsvarsrevisionen har sisom skiil for sin stindpunkt att for niirvarande
avstd frin payrkande av en sammanslagning av arméns och marinens flyg-
visenden, i vad betrviffar flygformationerna, deras personal och dennas ut-
bildning, bland annat framhallit, att nigon limplig forliggningsplats for
ett gemensamt flygvapen icke stir att erhilla. Med den av mig foreslagna
utokningen av flygvapnet kan emellertid en enda gemensam forliggnings-
plats icke ifrigakomma dels av den anledning, att Gvningarna bliva av
sidan omfattning, att for utbildningens ekonomiska och lindamalsenliga be-
drivande ett flertal forliggningsplatser erfordras, och dels emedan den be-
tydligt okade materielen ur sikerhets- och mobiliseringssynpunkt bor vara
forlagd till skilda orter. Nyssnimnda av revisionen anforda skiil mot ett
gemensamt flygvapen #ger salunda icke hir giltighet.

Slutligen m# framhdallas, att den av revisionen i samband med inféran-
det av gemensam teknisk-ekonomisk ledning foreslagne inspektorens for
flygvapnet befilsstillning torde komma att bliva alltfér kringskuren for att
medfora dsyftat gagn. Skall flygvapnets utveckling friimjas, miste i spet-
sen for vapnet sti en chef i detta ords vedertagna bemiirkelse. i stand
att sdsom vapnets verkliga malsman fora det framat.

Pa grund av vad silunda anforts, anser jag, dels att flygvapnet bor
utbrytas ur armén och marinen och i fred sammanforas till ett i forhal-
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lande till dessa fristiende flygvapen i stind att siviil tillgodose arméns
och marinens behov av vil utbildade flygformationer som utfora sjilvstin-
diga uppdrag, och dels att detta flygvapen i fred bor vara understillt en
under Konungen direkt lydande chef.»

Mot vad foredragande departementschefen silunda anfort, torde beritti-
gade invindningar icke kunna framstillas.

En undersokning av huru ovan framlagda grundsatser blivit omsatta i
forslaget till flygvapnets organisation, skall emellertid giva vid handen, att
sagda organisation, med sina skilda armé- och marinflygkdrer, langt ifrin
att framfora ett emhetligt och i forhallande till armén och marinen fristd-
ende flygvapen, i sjilva verket ir byggt pi dualism och intet annat utgor
in en utveckling av nu bestiende flygorganisationer, 16st sammanfogade
eller snarare sidostillda under en gemensam styrelse.

Organisationen innebiir sélunda i sig sjilv froet till slitningar mellan
de olika bestindsdelarna, vadan det ir att forutse, att endera miste orga-
nisationen omgoras, eller ocksi kommer den i praktiken att bestyrka san-
ningen av foredragande departementschefens ord & sid. 637, betriffande
littheten att ater upplosa flygvapnet i dess tvenne huvuddelar.

Grundliggande for varje flygorganisation bor vara, att den pa ett Limp-
ligt sitt formar fylla sina uppgifter i krig.

Det torde utan vidare vara klart, att under olika krigsfall och i skilda
krigsligen behovet av luftstridskrafter vid hir och marin, liksom iiven for
mera sjilvstindiga operationer, framtriider med vixlande styrka.

Vid varje flygorganisation av rimlig omfattning komma, med hinsyn till
dessa forhallanden, omplaceringar av luftstridskrafterna under pagiende
krig salunda ej sillan att bliva av ndden.

En organisation, som stelt uppdelar vapnet i tvenne huvuddelar, den
ena for hiren, den andra fér marinen, kan enbart pd demna grund icke vara
riktig.

Foredragande departementschefen har jamvil hiir ovan pévisat, att varken
med hinsyn till utbildning eller materiel nigon avgorande anledning till
dylik uppdelning foérefinnes.

I sjilva verket ir det nog si, att utbildning av rent flygtekniska skil
i betydande omfattning méste goras ensartad.

Med hinsyn hirtill bor sidlunda flygforareutbildningen goras ensartad,
jagarflygutbildningen goras ensartad och bombflygarutbildningen likaledes
goras ensartad.

Endast i friga om spanarna kan utbildningen i viss mén goras enklare
for med marinen samarbetande formationer in for dylika, avsedda for sam-
verkan med hiren.

Da  emellertid i vissa krigsligen forstirkning av de flygspanarformatio-
ner, vilka samarbetat med marinen, sannolikt ofta miste komma till stand
genom detacheringar av dylika formationer, som samarbetat med hiren,
eller tvirtom, sa .framtrider hirav nodvindigheten av gemensam spanar-
utbildning for alla flygvapnet tillhérande flygformationer.
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Sirskild specialutbildning f6r marinens rikning kriives silunda endast
i friga om torpedformationer.

Ovrig detaljutbildning, sisom mekaniker-, kulsprute-, radio- och foto
grafiutbildning samt viderlekstjinst fr fullkomligt likartad, vare sig forma
tionen avser tjinst vid hiren eller marinen.

En foljdriktig organisation av ett flygvapen med rimlig omfattning
miste vara byggd pd dessa sakfoérhillanden och silunda omfatta: gemen-
sam flygforare- och flygmekanikerutbildning (flygfirar- och flygmekaniker-
_skola). Av hir utbildade flygférare uttagas de limpligaste till jagarflyg-
utbildning, 6vriga fordelas till anvindning vid spanaravdelningen samt vid
bomb- och torpedavdelningen.

Spanarutbildning samt utbildning f6r bomb- och torpedkastning bor
dga rum vid respektive spanar- samt bomb- och torpedformationer.

Betriffande organisationen kan man tinka sig flygviisendet organiserat
antingen uti en jagarflygkir och en bomb- och torpedkir eller ock uti
tvii flygkdrer, den ena omfattande formationer for flygforar- och flygmeka-
nikerutbildningen samt for jagarutbildningen och den andra omfattande
organ for utbildning till spanare samt for handhavande av bomb- och
torpedviisendet.

Det detachement av flygviisendet, som Kungl. Maj:t foreslagit att for-
liggas till Ostersund, synas starka skiil tala for att forligga till Vinnis.
Dir i#ger staten vinterbonade byggnader och till flygfilt limpat mark-
omride. Hirigenom torde besparingar kunna goras.

Betriffande ovriga av Kungl. Maj:t foreslagna flygstationer foreslas ingen
indring. Ej heller synas de hir ifrdgasatta findringarna pakalla nigon
dndring av den kader, som foreslagits av Kungl. Maj:t.

Betriffande flygviisendets ordnande anfoér foredragande departementsche-
fen vidare & sid. 70D.

»Den nuvarande organisationen av arméns och marinens flygvisenden
ar sd bristfillig, att det synes mig angeliget, att den fireslagna organisa-
tionen av flygvapnet snarast kan birja genomfiras. pd det att for personal-
utbildning och materialanskaffning nodvindiga dtgdarder omedelbart och med
planmdssighet kunna komma till utforande.

Hirfor ir det ¢ forsta hand erforderligt, att flygvapnets ledning kan trada
i verksamhet och utarbeta firslag till de fir vapnets organisation m. m. be-
hovliga bestimmelserna, vilka det sedermera torde bora tillkomma Kungl.
Maj:t att slutligt granska och faststilla.

D& de for flygvapnet erforderliga anslagsmedlen i allminhet icke dro
avsedda att utgd forrin fran och med den 1 juli 1925, torde det bliva nid-
vindigt att for tids vinnande intill nimnda tidpunkt hava utarbetat preli-
mandra forslag till flygvapnets organisation. Dessa forslag bora omfatta
instruktion for chefen for flygvapnet och flygstyrelsen jimte i Gvrigt for
deras verksamhet erforderliga foreskrifter samt bestimmelser rorande armé-
och marinflygarkirernas uppsiittande.» (Kursiveringarna iro mina.) T an-
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slutning hirtill framhalles, att flygvapnets ledning snarast mojligt bor trida
i full verksamhet. ) '

Kungl. Maj:t har silunda forutsatt vissa grundliggande forarbetens ut-
forande fore nimnda tidpunkt.

Av sidan 706 framgir emellertid, att flygstyrelsens uppsattande skulle
paborjas forst den 1 juli 1925 eller vid samma tidpunkt, di armé- och
marinflygkdrernas uppsittande foreslis att borja.

Det torde vara uppenbart, att den blivande chefen for flygvapunet bor
sittas 1 tillfille att i samrdd med cheferna for general- och marinstaberna
i dessa hinseenden sjilv forbereda organisationen och foresld erforderliga
instruktioner m. m.

Pi den blivande chefen for flygvapnet och flygstyrelsen vilar silunda
ett betydande arbete, innan vapnets organisation i egentlig mening kan
taga sin borjan.

For att vinna syftet med Kungl. Maj:ts eget forslag synes mig ofrdn-
komligt, att chefen for luftforsvaret finnes att tillgd redan frin den 1 juli
innevarande dr. Hirfor krives ett anslag & 15,000 kronor, motsvarande
hans loneféormaner. Den personal i oOvrigt, som kan erfordras till hans
bitride vid organisationens planliggande, finnes redan inom nu bestiende
organisationer och kan av Kungl. Maj:t stillas till chefens for luftforsvaret
forfogande i den omfattning, som kan komma att visa sig behovligt. Hiir-
for erfordras sidlunda inga sirskilda medel.

Med stod av det anférda fir jag hirmed hemstilla,

att riksdagen ma besluta att

a) & stat for flygstyrelsen frin och med den 1 juli 1924
uppfora 1 generalsperson eller flaggman, chef f6r luftférsvaret,
med avloning enligt O.7 enligt vederborligt avloningsregle-
mente och hirfér anvisa ett belopp av 15,000 kronor,

b) organisera flygvisendet for hir och marin 4 en enda kir
(regemente) enligt i huvudsak de grunder, som hir ovan niir-
mare utvecklats.

Stockholm den 22 februari 1924,

Jons Pdlsson.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1924.



