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Nr 207.

Av herr Bondeson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20
maj 1921 angdende forbud i vissa fall fér bolag och eko-
nomisk forening att forvdirva fast egendom.

Den i propositionen avsedda lagen den 20 maj 1921 angéende férbud i
vissa fall for bolag och ekonomisk forening att forvirva fast egendom
innehaller, att den for de fyra nordligaste linen och Virmlands samt
vissa delar av Kopparbergs och Giivleborgs lin giillande lagen den 4 maj
1906 angéende forbud i vissa fall for bolag och foérening att forvirva fast
egendom (den norrlindska férbudslagen) skall utom i vad angar lagens 3 §
— om vars innehdll redogorelse limnas hir nedan — i#ga tillimpning
jamvdl i de delar av landet, dir lagen for nirvarande icke giller, dock
med iakttagande att vid denna tillimpning med forening skall forstas
allenast ekonomisk sadan.

Den norrldndska férbudslagen, vilken tillkom i avsikt att forhindra
bondejordens 6vergéng i bolagshénder och dirmed forbundna sociala oligen-
heter, innehéller i huvudsak féljande: Genom densamma stadgas forbud
for bolag och foreningar att a4 landet forvirva odlad och odlingsbar mark
samt stodskog. Huru mycket skog pa varje ort skall hinféras till stod-
skog bestimmes detaljerat i lagen. Konungen #ger dock p& grund av
sirskilda omstéindigheter medgiva tillstand till férvirv av mark, som nu
ndmnts. Krhalles ej sadant tillstdnd blir fanget ogilt. Tillstand erford-
ras ej for forvirv av annan mark #n ovan omformilts, ej heller for for-
virv av fastighet, som iger sitt huvudsakliga virde i abyggnaden eller
huvudsakligen &r avsedd till tomt, upplagsplats eller dylikt, eller utgér
stenbrott, grus- eller lertag, torvmosse, vattenfall, fiske eller dylikt. Sadant
forviarvs giltighet ar dock beroende dirav, att férvirvaren inom viss tid
efter finget understiller detsamma vederborande linsstyrelses provning.
Lénsstyrelsen skall dirvid tillse, att fastigheten #r av den beskaffenhet,
att densamma ej inbegripes under forvirvsférbudet. Har ldnsstyrelsen en
gang forklarat fastighet vara av sidan beskaffenhet, giiller detta iven vid
framtida overlatelser av fastigheten eller del dirav. Fastighet, som vid
lagens ikrafttridande tillhorde bolag eller forening och sedermera allt-
jimt tillhort dylik samfillighet, far utan avseende & markens beskaffen-
het fritt forvidrvas. Likaledes #ga bolag och foreningar att & exekutiv
auktion inropa fastighet, inda att diri ingar mark, for vars forvirvande
i annan ordning tillsténd erfordras. Emellertid maste bolag eller forening,
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som inropat dylik fastighet, for att behalla demsamma soka Konungens
tillstand. Erhalles ej saddant tillstind, méste bolaget eller foreningen ater
avyttra fastigheten inom saddan tid, att lagfart & fianget kan sokas, forrdn
tre ar forflutit fran det auktionen vann laga kraft. Har sistnimnda tid
tillindagatt och framgir ej av vederborande domstols lagfartsprotokoll,
att fastigheten #r avyttrad, forordnar linsstyrelsen, att fastigheten skall
siljas i exekutiv ordning. A den auktion, som i anledning av sidant for-
ordnande halles, far fastigheten ej &ater inropas av samma bolag eller
forening. Har bolaget eller foreningen inropat fastigheten for att skydda
nagon sin fordran eller rittighet, varfor fastigheten pa grund av inteck-
ning eller enligt 11 kap. 2 § jordabalken héftar, och kan bolaget eller
foreningen visa sannolika skil, att fastigheten ej kunnat utan forlust av-
yttras inom den ovannimnda respittiden, dger Konungen pa siirskild an-
sokan medgiva forlingd respittid efter ty skiligt provas.

I 3 § av norrlindska forbudslagen limnas foreskrift om den bolag och
forening forbehallna ritten att utan Konungens tillstand foérvirva den del
av ett hemmans avrosningsjord med impedimenter, vilken av vederborande
linsstyrelse i ovan angivna ordning prévas ej vara att hianfora till stod-
skog eller odlingsomrade.

Genom att sistnimnda lagrum, enligt vad ovan ndmnts, undantagits
fran tillimpningen av lagen den 20 maj 1921 har at denna i si métto
givits ett stringare innehall &n den norrlindska forbudslagen dger, att
enligt lagen den 20 maj 1921 ritten for bolag och forening att forvirva
saven till stodskog ej hinforlig skogsmark ete. simedelst gjorts beroende
av Konungens tillstind och foljaktligen i de férekommande fallen forut-
sitter, att sirskilda omstiindigheter giva anledning till férvérvet.

Den ifragavarande lagen den 20 maj 1921 angéende forbud i vissa fall
for bolag och ekonomisk forening att forvirva fast egendom tillkom jim-
likt beslut av 1921 ars riksdag pa initiativ av enskilda motionérer. Lagen
skulle provisoriskt gilla tillsvidare till den 1 juli 1922 i avvaktan p& en
definitiv lag i drendet, varom forslag till riksdagen forvintades till 1922
ars riksdag. Hirefter har lagen prolongerats av 1922 ars riksdag intill
den 1 juli 1923 och av 1923 ars riksdag intill den 1 juli 1924. I fore-
varande proposition foreslas lagens giltighetstid forlangd med ytterligare
ett ar intill den 1 juli 1925. I propositionen finnes i sammandrag ater-
givna fran ldnsstyrelserna i samtliga lin med undantag av linsstyrel-
serna i de fyra nordligaste linen och Virmlands lén avgivna yttranden,
huruvida till innevarande riksdag borde avlatas forslag om fortsatt for-
lingning av den provisoriska lagens giltighetstid.

Den ifragavarande lagen innebir péa siitt framgar av det redan sagda
ett utstrickande till hela landet uti en i ovan angivet avseende vasentligt
skiirpt form av den ovanberdrda s. k. norrlindska forbudslagen. Under
den riksdagsbehandling, som ar 1921 foregick lagens antagande, riktades
viigande anmirkningar mot att utan vidare utstriicka norrlandslagens till-
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limpning jamvil till sadana delar av landet, ddr visentligt olika for-
hallanden i jimforelse med Norrland vore rddande. Man héll némligen
tor troligt, att, didrest en lagstiftning i samma syfte som norrlandslagen
ansidges bora komma till stand for hela riket, denna borde sirskilt betréf-
fande de delar av landet, dir jordbruket vore huvudniring, givas ett annat
innehall #in den gillande norrlandslagen. Det framholls tillika sdsom
nagot anmirkningsvirt, att, under det olika bestimmelser gillde for olika
delar av Norrland, en och samma bestimmelse skulle kunna anses till-
fyllest for hela den ovriga delen av landet.

Ifragavarande ursprungligen sisom ett provisorium ndrmast for ett ar
avsedda lagen har instundande sommar redan varit géllande i tre ar.

Att riksdagen oaktat de fran olika hall hysta betinkligheterna antog
lagen, synes hava berott pa att man sdsom ovan nimnts utgick fran att
definitivt lagforslag inom kort vore att forvénta.

For en fortsatt forlingning av den provisoriska lagens giltighetstid i
avvaktan pa en definitiv lagstiftning har tidigare anforts, att forslag fran
jordkommissionen i dmnet forelag och att detta innefattade minst lika
stringa bestimmelser i forevarande avseende som den provisoriska lagen,
vadan nagra storre oligenheter av sistnimnda lag i jimforelse med en
definitiv lagstiftning i varje fall icke vore for handen. Det torde emeller-
tid for nirvarande icke vara mojligt att med nagon grad av visshet for-
utsiiga, hur den definitiva lagen efter den granskning, som forenimnda
lagforslag for nirvarande dr foremal for, kommer att gestalta sig, och tiden,
inom vilken forslag i amnet kan komma att av Kungl. Maj:t foreliggas
riksdagen, torde att doma av ett av departementschefen i férevarande pro-
position gjort uttalande vara synnerligen oviss. KEfter att hava erinrat,
hurusom av de av linsstyrelserna i #irendet avgivna utlatandena framginge,
att under den tid lagen varit gillande inom {flertalet ldn inom sdodra och
mellersta Sverige endast i obetydlig mén forekommit, att bolag och eko-
nomiska foreningar sokt medgivande att besitta fast egendom, anfor de-
partementschefen, att detta forhallande torde nira sammanhiéinga med den
stagnation inom det ekonomiska livet, vilken under de senaste aren mangen-
stides varit radande och vilken haft ett i hog grad himmande inflytande
4 den av hir avsedda sammanslutningar bedrivna verksamheten, och uttalar
departementschefen, att ett verkligt viigledande omddme saledes knappast
lirer kunna grundas & den erfarenhet, som hittills foreligger, i varje fall
icke betriffande hela det omrade, inom vilket lagen iiger tillimpning. Pa
angiven grund anser departementschefen den genom den provisoriska lagen
inférda ordningen bora tillsvidare bibehallas. Departementschefens berdrda
uttalande synes salunda giva vid handen, att enligt hans mening den pro-
visoriska lagen bor bibehallas sa linge, till dess tillrdcklig erfarenhet kan
hava vunnits rorande dess verkan jimvil efter intridda normala forhallan-
den pa det ekonomiska omradet. Da for nirvarande intet torde kunna
forutsigas i sadant avseende, stilles med andra ord den provisoriska lagens
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upphidvande och ersidttande med definitiv lag helt och hallet pa framtiden,
négot som givetvis icke varit riksdagens mening vid provisoriets antagande.

Det ar enligt min mening betinkligt att ar fran ar forlinga giltigheten
av en lag, om vars innebdrd det rader en allmint omfattad mening, att
den icke ar anpassad efter de forhallanden den avser att reglera. De sodra
och mellersta delarna av landet lira icke kunna i de avseenden lagen avser
jdmstillas med Norrland, detta si& mycket mindre som pa sitt ovan namnts
icke ens for hela Norrland enhetliga bestimmelser ansetts bira stadgas,
utan vissa delar av sédra Norrland, vilka forete storre likheter med ovriga
delar av landet, ansetts bora undantagas fran den norrlindska forbudslagens
tillimplighetsomrdde. Mina betinkligheter mot den provisoriska lagens
fortsatta giltighet maste givetvis 6kas genom det ovanberdrda av departe-
mentschefen gjorda uttalandet rorande lagens fortsatta giltighet. Jag ar
heller icke overtygad om att férhandenvarande forhallanden iro av den
art, att de pakalla lagens uppritthallande i forefintligt skick. Jag haller
fastmer fore, att just de av departementschefen aberopade svarigheterna pa
det ekonomiska omradet, som for nirvarande dro radande, gora lagens bi-
behallande sa4 mycket mindre av néden, s& vitt man icke, sdsom departe-
mentschefen synes avse, vill lata den provisoriska lagen utgora en direkt
forsokslag i stillet for ett tillfialligt provisorium. Blotta tillvaron av en
provisorisk lag sidan som den forevarande dr fignad att medfora ett osiker-
hetstillstand, som i atskilliga fall kan komma att verka himmande pa det
sunda affirslivets utveckling. Den Kungl. Maj:t enligt § 4 i lagen med-
givna ritt att, dir sirskilda omstindigheter foreligga, medgiva samman-
slutningar av ifridgavarande art tillstand att forvirva fast egendom torde
icke innebdra nagon betryggande garanti for att tillstand meddelas & fall,
dir viagande skil hiarfér kunna aberopas. De principer, som hirvid foljas,
paverkas givetvis av den uppfattning, som olika regeringar foretrida i
fragan. Fall torde sdlunda kunna pavisas, dir Kungl. Maj:t forfarit med
storre stringhet &n de forhandenvarande forhéllandena krivt. En & ifraga-
varande omrade forefintlig lag bor enligt min mening icke, sdsom med den
provisoriska lagen synes vara fallet, vara av sadan innebord, att bolags
Jordforvirv och rorelsefrihet eller den praktiska aktiebolagsformens legitima
utnyttjande inskrinkes mer #n som 6verensstimmer med avsikterna med
en sadan lag eller att forhindra uppkomsten i sédra och mellersta Sverige av
motsvarigheter till de med bolags jordforvirv i Norrland forenade sociala
missforhallandena. I betraktande hirav synes ock det forhallandet, att egna-
hemsféreningar och egnahemsbolag icke iro undantagna fran lagens tillimp-
lighet, fortjint av uppmirksamhet. Aven om sidana sokande som regel kunna
rikna med bifall till gjord framstillning om fastighetsforvirv, utgor dock
sjalva ansokningsproceduren och prévningen hos Kungl. Maj:t en tidsfor-
lust, som i vissa fall kan f6r s6kanden medfora icke ovasentliga oldgen-
heter. Av ovanberérda yttranden rérande fortsatt forlangning av den
provisoriska lagens giltighetstid framgar ock, att motsatta uppfattningar
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gjort sig gillande om behovet och lidmpligheten av en utstrickning av
lagens giltighetstid. Av de horda 19 linsstyrelserna hava salunda endast
sex tillstyrkt saddan foérlingning, under det att de 6vriga #retton icke ansett
sig bora fororda den provisoriska lagens prolongering. Jag vill i detta
sammanhang tillkinnagiva, att jag ingalunda #r motstindare till en efter
forhallandena lampligt anpassad definitiv lagstiftning a forevarande omrade,
vilken jag tvirt om anser i vissa fall vara av behovet pakallad.

For en fortsatt forlingning av ifragavarande provisoriska lag anser jag
atskilliga fordndringar diri ofrankomliga. Da emellertid ifragavarande
drendes tidigare behandling inom riksdagen giver vid handen, att en nistan
enig uppfattning rader om olimpligheten av att 6ver huvud vidtaga ind-
ringar i den endast sdsom ett provisorium antagna lagen, maste jag med
den uppfattning jag pa siitt ovan ndmnts dger i fragan stilla mig helt av-
visande mot den ifrdgavarande lagens ytterligare prolongering.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag alltsa,

att riksdagen maétte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 23.

Stockholm den 11 februari 1924.
N. A. Bondeson.
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