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Nr 179.

Av herr Westman m. fl., om skrivelse till Konungen angdende lag-
stiftning rorande statskontroll over truster och andra
monopolistiska sammanslutningar av foretag inom wvart
naringsliv.

Sedan frdga om statsingripande med avseende & de monopolistiska sam-
manslutningarna flera génger tidigare varit fore vid riksdagen. vicktes den-
samma &nyo genom motion vid 1920 ars riksdag.

I sitt 6ver motionen avgivna utldtande (nr 29) yttrade andra lagutskottet,
att enligt dess mening ldget icke vore sidant, att en definitiv lagstiftning
i #mnet omedelbart borde ifrigasittas. Utskottet fann i stillet det vara i
forsta hand onskvirt att f4 till stdnd en myndighet med andra och bittre
mojligheter @n en vanlig svensk kommitté att verkstilla tillforlitliga utred-
ningar om de monopolistiska sammanslutningarnas verkningar inom vért
niringsliv, speciellt med avseende & prissittningen 4 produkterna. P4 detta
sitt skulle man, enligt utskottets uppfattning, erhdlla erforderligt material
for bedomandet av frigan om de atgdrder, som slutligen borde vidtagas.
Utskottet forordade dérfér en provisorisk lagstiftning, som nidrmast avsig
att f4 till stdnd en efter vira forhillanden organiserad myndighet med sir-
skild befogenhet att inhdmta erforderliga upplysningar. Givetvis kunde,
fortsitter utskottet, en sidan myndighets verksamhet anses innebira en viss
kontroll 6ver de monopolistiska sammanslutningarna i vart land, men denna
kontroll skulle icke innesluta en sjilvstindig befogenhet for den ifridgasatta
myndigheten att meddela sammanslutningarna anvisningar rérande skotseln
av deras affirsdrift. I frdga om vilken ekonomisk verksamhet, som borde
underkastas kontroll, anférde utskottet, att ehuru monopolféretag vanligast
forekomme inom industri och handel, funnes intet avgorande skil, varfor
monopolistiska sammanslutningar inom andra grenar av néringslivet skulle
undantagas frén en blivande lags tillimpning.

I enlighet med utskottets hemstdllan beslot riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsamt utarbetande och framliggande, om mdj-
ligt till ndrmast dirpd foljande riksdag, av en provisorisk lag rérande stats-
kontroll over truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom pro-
duktion, handel och transportvisen.

Vid féredragning infor Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelse uppdrog
justitieministern vissa riktlinjer for arbetet inom den kommitté, som pd hans
hemstsllan tillsattes for fullgérande av det uppdrag, varom riksdagen an-
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hallit 1 sin skrivelse. Han yttrade hirvid, att till en bérjan torde béra
undersokas, vilka lagstiftningsdtgiirder kunde vara pakallade, for att in-
giende upplysningar rorande monopolistiska sammanslutningars férekomst
och verksamhetsmetoder skulle erhdllas. Det vore nimligen, sisom lagut-
skottet erinrat om, en allm#n erfarenhet i de linder, ddr man gripit sig an
med undersokningar rorande trustviisendet och dess urartningar, att tillfor-
litlica uppgifter ej kunde vinnas, utan att undersokningskommissionen ut-
rustades med siirskilda, vidstrickta befogenheter. Forhdllandena torde hérut-
innan icke vara annorlunda i vart land. Det kunde icke vintas, att en ut-
redning av samma art, som den hittills hos oss bedrivna, skulle inom rimlig
tid giva sddant resultat, att effektiva atgérder kunde pa grundval dirav
vidtagas.

Direst en siirskild kommission upprittas, med i lag given befogenhet att
infordra upplysningar i hir ifrigavarande avseenden frin olika slag av ni-
ringsforetag, kunde det emellertid, yttrade justitieministern vidare, ifraga-
siittas, att denna kommission tillika skulle erhdlla uppdrag att sjilv fungera
sdsom en provisorisk inspektionsmyndighet. Savil i Danmark som i Eng-
land hade ett sidant system foreslagits. I anslutning till denna tankegang
borde silunda den ifrigasatta preliminidra understkningen avse dven frigan,
huruvida och i vilken omfattning en undersokningskommission, utrustad med
de befogenheter, som férut antytts, skulle kunna limpligen utéva verksamhet
jaimvdl som provisorisk trustinspektion. Innan en mera definitiv plan med
stod av ett omfattande utredningsmaterial kunnat utarbetas for de dtgirder,
som borde ifrAgakomma gentemot de med monopolistiska sammanslutningar
forenade missforhallanden, torde en blivande trustinspektions uppgift bora
begrinsas till att, dir sddana missforhallanden i sirskilda fall konstaterats,
dels avgiva yttrande till Kungl. Maj:t angiende arten av berorda missfor-
héllanden med redogorelse, innehédllande niodigt upplysningsmaterial, dels ock,
ddr omstindigheterna diirtill féranleda, foresla, att sagda redogorelse offent-
liggores eller att sirskilda atgirder av statsmakterna vidtagas till skydd for
konsumenternas intressen.

I enlighet med de silunda inom riksdagen och statsradet givna riktlinjerna
var det betinkande med forslag till lag om vissa édtgirder betréffande mono-
polistiska foretag och sammanslutningar avfattat, vilket avgavs av trust-
lagstiftningskommittén den 21 dec. 1921. Kommittén fann den utredning,
som densamma framlade rorande férekomsten av monopolistiska foéretag och
sammanslutningar tillricklig for att visa, att dylika bildningar inom vért
niringsliv ndtt den omfattning och inom betydande grenar av detsamma
utovade ett sddant inflytande pa prissittning och omsittningsforhallanden,
att atgédrder frdn statens sida med anledning hirav vore pdkallade.

Kommitténs forslag utséindes pd remiss till ett betydande antal myndig-
heter och sammanslutningar inom niringslivet, vilka under varen 1922 in-
kommo med yttranden.

Arendet har emellertid hérefter blivit vilande och icke foranlett ndgot
Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen.
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Den kris, som under de senaste dren hemsokt vart néringsliv, har emeller-
tid i frga om de monopolistiska bildningarnas omfattning och inflytande pa
pris- och omsittningsforhallanden ej medfért sidana @ndringar, att atgirder
frin statens sida skulle blivit sverflsdiga.

Om trustlagstiftningskommittén rorande forhallandena under den tid dess
betinkande avser fann sig bora framhalla, att pa grund av dess begrinsade
befogenhet att inhdmta upplysningar dess utredning i flera avseenden sir-
skilt 1 frdga om prissidttningen ej kunde goras si ingdende som onskligt
varit, giiller i friga om den tid, som forflutit sedan trustlagstiftningskom-
mittén slutade sin verksamhet, att kidnnedomen om de monopolistiska sam-
manslutningarna, deras omfattning, organisation och verksamhet blivit dnnu
ofullsténdigare.

Att i denna framstidllning goéra ett forsok att framligga en utredning ro-
rande nimnda forhdllanden, kan givetvis ej ifragakomma.

Det synes emellertid ej vara utan intresse att for komplettering av trust-
lagstiftningskommitténs redogorelse genom ett par exempel belysa utveck-
lingen under de senare dren inom ett par av de monopoliserade niringsgrenar,
som berdrts i kommitténs betinkande.

I fridga om galoschfabrilantkartellen har kommittén sammanfattat vissa
resultat av sin undersokning i en tabell, som meddelas (sid. 78) i dess be-
tinkande. Tillokad med «ciffror for ytterligare tva ar erhiller tabellen {51-
jande utseende:

AXktiekapital, nettovinst (efter avskrivningar) och utdelning fér medlemmar
av galoschfabrikantkartellen &ren 1911—1922.

i ; :
| Dirav ' Nettovinst ; Utdelning \

| Aktic- | ] . Gratis-

Ar ‘ kapital - ] i% av ‘ﬁ. stam- Prefer.- l li::lt)ler
111,000 | Stam. | Prefer. i . i1 OItB :
) 2 |

kapi-

11,000 1,000 |1 1:000| aktie- | aktier |, | aktier |
: N kr.
B talet

11,000 % 11,000 * | Er

kr. kr.

l k

| |

1911 . ... 4000 8570 430 | 819 205 | 300 84 — @ — —|

1912 .. ... - 4,000 3,5703 430 | 1352| 338 467 181 — @ — —
1913 . . ... 4000 8570 430 | 1207| 802 B3 150 — @ — —
1914 . . .. .| 4000| 8570 430 | 1,720| 43,0 59 167 — — 1500
1915 . . . . . | 5500\ 5070 430 | 8402| 61,9 13 267 — @ — 900 |
1916 . . . . . | 6,400 5,970 430 | 4506| 704 | 1529 256 | 120 15 1,170
1917 ... .. | 7570| 7,40 430 | 1,695 224 1,060 14,9 22 5 3,000
1918 . . . . . | 10570| 10,140 430 | 2889 27,3 | 1679 166 22 5 | 1770
1919 .. ... 12,730 | 12,300 430 | 9,82% 772 2020 287 22 5 1500
1920 . ... | 14,230 13800 430 | 7,68 h3,2 | 3560| 258 22 5 —
1920 ... .. | 14,230 13,800 430 | 3356 286 | ' ‘

1922 . . ... 1 17,280| 16,8000 430 | 4,605 26,7 |

! For vartdera av dren 1911-—16.
® Genom nyemission 390,000 kr.

2,120| 154 22 5 1 3,
2,675 159 | 22 B
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Till ovanstdende tabell méd i anslutning till vad som anfores i kommitténs
betdnkande fogas foljande kommentarier:

Galoschfabrikernas aktiekapital utgjorde ar 1911 tillsammans 4 miljoner
kr. (varav en del tillkommit genom utdelning av gratisaktier), eller resp.
1,5, 1,0, 0,8 och 0,7 milj. kr. for de fyra fabrikerna. I ett av bolagen funnos
preferensaktier till ett belopp av 0,43 milj. kr., ar 1922 utgjorde de fyra bo-
lagens sammanlagda aktiekapital 17,23 milj. kr. For de fyra fabrikerna
uppgick aktiekapitalet till resp. 9,0, 3,0, 2,43 och 2,8 milj. kr. For sist-
nimnda bolag ckades aktiekapitalet under ar 1923 med 0,7 milj kr.

Av hela ¢kningen i aktiekapitalet under de &tta &ren frén 1914 eller
13,23 milj. kr. hade endast 0,39 milj. kr. tillfésrts genom nyteckning, medan
aterstoden eller icke mindre dn 12,84 milj. kr. utdelats i gratisaktier till
aktiedgarna. Av bolagen hade det storsta genom gratisaktier sexdubblat
sitt aktiekapital (fran 1,5 till 9 milj. kr.), det minsta hade fyrdubblat sitt
aktiekapital (aret 1923 blev aktiekapitalet femdubblat genom ny gratisemis-
sion), ett bolag hade tredubblat sitt och ett pd samma sitt okat sitt aktie-
kapital fran 0,8 milj. kr. med 1,24 milj. kr. i gratisaktier till utgingen
av 1922.

Bolagens nettovinster hava i synnerhet under &ren 1915, 1916 och 1919
varit betydande, uppgdende till resp 61,9, 70,4+ och 77,2 procent av aktie-
kapitalet. Vissa ar har nettovinsten for nagra av bolagen uppgatt till 100
a 150 procent av aktiekapitalet. Sammanlagt hava nettovinsterna for &ren
1911—1922 uppgatt till 43 milj. kr. Av detta belopp hava enligt tillging-
liga uppgifter under samma tid 19 milj. kr. kontant utdelats till aktieigarna.
Férmodligen har dock den kontanta utdelningen varit storre, men till vilket
belopp kan ej uppgivas. Under aren 1911—1914 utgjorde utdelningen i ge-
nomsnitt respektive 8,4, 13,1, 15,0 och 16,7 procent. Aren 1915 och 1916
voro motsvarande siffror resp. 26,7 och 25,6 procent. For de bada fsljande
aren sjonk utdelningen till resp. 14,9 och 16,6 2.

Efter att 1919 och 1920 ha utgjort 23,7 och 25,s procent sjénk utdelningen
aren 1921 och 1922 till resp. 15,4, 15,9 %.

Till belysande av dessa siffror md erinras didrom att den kontanta utdel-
ningen for 1920 4 25,8 % motsvarar minst 90 % & det kontant inbetalda stam-
aktiekapitalet och att de kontanta utdelningarna for 1921 och 1922 & resp.
15,4 och 15,9 % motsvara resp. 53,5 och 67,6 % 4 det kontant inbetalda aktie-
kapitalet. Erinrar man sig den svara kris vér industri gcnomgétt under
de senare &aren, framtrider mot denna bakgrund hir ifrdgavarande industri-
grens gynnade lige. I friga om en av fabrikerna visar sig detta dnnu tyd-
ligare av det forhallande, att dess utdelning ar 1922 motsvarar minst 90 %
av dess kontant inbetalade kapital.

Det synes vara tillrickligt att hir berdra endast ytterligare en monopoli-
serad niringsgren ndmligen kvarnindustrien. Rorande den konsolidering,
som sammanslutningen mellan vdra mjolkvarnar vann under virldskriget
och den ndrmaste tiden dérefter, meddelas upplysningar i trustlagstiftnings-
kommitténs beténkande. Under den kris i vdrt nidringsliv, som alltmer ut-
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priglad framtritt under de senaste dren har sammanslutningen inom kvarn-
industrien beh&llit sin starka monopolstillning, sirskilt i fraga om vete-
mjolsproduktionen. Av denna, for si vitt den redovisas i den officiella in-
dustristatistiken, behirskar kvarnforeningen omkring 90 «. Som bekant har
denna forening vid de forhandlingar, som statsmyndigheter under de senaste
dren fort med densamma, vid flera tillfillen visat sin styrka. En ndrmare
redogorelse for dessa underhandlingar och de ur det allménnas synpunkt
foga betydande resultat de medfort synes ej hir vara erforderlig. Visser-
ligen har vid den fornyelse av kvarnforeningsavtalet, som &gt rum under
senare delen av 1923 for en tid av 10 &r, det nya avtalet ej bitritts av 3
forutvarande medlemmar, men foreningens monopolstillning kan ej hirigenom
anses i visentlig man rubbad. Att en nérmare kinnedom om férhillandena
inom kvarnindustrien skulle vara av synnerlig betydelse for det allménna
att erhalla till vigledning vid behandling av de for hela véart folk viktiga
problem, som édro forknippade med denna néring, torde vara en alltmer all-
mint omfattad mening.

For nirvarande ar det omojligt att limna nérmare upplysningar om kvar-
narnas prissittningspolitik vid inkop av ravaror och vid forsiljning av deras
produkter liksom #ven deras vinster — sdsom trustlagstiftningskommittén
framhallit — undandraga sig ett exakt bedomande, da flertalet av firetagen
ha karaktiren av familjebolag med avloningar och tantiemer till familjemed-
lemmar i den tekniska och ekonomiska ledningen. Emellertid torde man
utan overdrift kunna gora det uttalandet, att denna industri ej minst pa
grund av sin sammanslutning visat sig dga formaga att overflytta de for-
luster, som forhallandena pi den internationella spannmélsmarknaden berett
densamma, pd andra personer och dirtill bereda sig en avsevird vinst.

Under hinvisning till vad vi sdlunda anfort, fi vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj;t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville till innevarande riksdag framligga for-
slag till lagstiftning rorande statskontroll ¢ver truster och
andra monopolistiska sammanslutningar av foretag inom vart

néringsliv.
Stockholm den 21 januari 1924.
Joh. Johansson. K. G. Westman. Ernst Svenson.
Friggerdker.
Oscar Ericson Petrus Nilsson, Carl G. Schedin.

Grinebo.

Karl Andersson
i Eliantorp.






