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Nr 142.

Av herr Andersson, Karl Emil, m. fl., om skrivelse till
Konungen rirande importreglering av bridsdd.

Under de senast forflutna iren har, som bekant, liget pi den inhemska
spannmélsmarknaden varit synnerligen otillfredsstillande och foretett egen-
domliga och foér producenten mycket ogynnsamma forhillanden. Att 1
detta sammanhang nidrmare redogdra for de foreteelser, som hir framtriitt,
synes vara Overflodigt, di resultaten av ingiende undersokningar pa om-
radet framlagts dels av trustlagstiftningskommittén i dess ar 1921 avgivna
betiinkande, dels ock i det betinkande, som avgivits den 16 januari 1923
av de s. k. spannmdlsmarknadssakkunnige, som hosten 1922 tillkallats av
statsridet och chefen for jordbruksdepartementet med uppdrag att i huvud-
saklig Overensstimmelse med angivna riktlinjer skyndsammast understke
den svenska spannmélsmarknadens lige och, direst si funnes pakallat, av-
giva forslag till tgirder for erndende av okad avsittning av svensk brodsid.

I sitt betinkande ha som bekant dessa sakkunniga foreslagit inforande
av ett system med utforselbevis. Frin Kungl. Maj:its sida lir dven, enligt
vad man har anledning att forviinta, forslag om inférande av utforselbevis
komma att foreliggas innevarande riksdag. Aven om ett sidant system
utan tvivel skulle vara i hog grad gagnande, kan man dock ej med sii-
kerhet veta att det skulle kunna helt undanroja samtliga pa spannmals-
marknaden forekommande missférhillanden. Dessutom foreligger ju f. n.
ej full visshet didrom, att riksdagen dr villig att anviinda denna utvig.
Vi anse oss dirfér béra framligga iven forslag om &tgirder av annat slag
i syfte att sikerstiilla avsittningen for svensk brodsid, till skiligt pris.

Niir det giller att overviga de olika utviigar, som kunna tinkas ifraga-
komma till vinnande av nimnda syfte, synes man till en borjan bora er-
inta om den atgird med avseende pd spannmalsmarknaden, som frin rege-
ringens sida vidtogs i september ménad 1921. Anledningen till regeringens
inskridande vid némnda tid var att liget pi den inhemska spannmals-
marknaden gestaltade sig pd sddant sitt, att i stor utstriickning de svenska
jordbrukarna ej kunde finna kopare till sitt vete och att det svenska mark-
nadspriset kom att ligga avseviirt under det beriknade importpriset & for-
tullad vara i svensk hamn. Vid sitt ingripande synes’ regeringen, sasom
av trustlagstiftningskommitténs betinkande framgar, i frimsta rummet
Asyftat att astadkomma en minskning av importen av utlindskt vete och
didrigenom & ena sidan “bereda lantminnen o6kad mdjlighet att vinna av-
sittning for sitt vete och 4 andra sidan framkalla en prissinkning a mjol
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genom att foranleda en okad inblandning av det billigare svenska vetet.
For regeringens atgorande synes iven den dsikten haft betydelse, som kom
till uttryck i ett jordbruksministerns uttalande till statsradsprotokollet, att
den radande tullsatsen & spannmal icke vore effektiv och att den forhoj-
ning av densamma icke skulle tillféra landets spannmaélsproducenter nigon
som helst fordel, men genom fordyrande av den utlindska spannmélen
verka ofordelaktigt for konsumenterna.

Genom underhandlingar med delegerade for kvarnforeningen ernidde
regeringen frin dennas sida en utfistelse, vilken ingick som en av
forutsattningarna for den anordning, som Kungl. Maj:t triffade. Enligt
den utfistelse, som kvarnforeningens medlemmar utfiirdade, férbundo de
sig att under tiden 1 oktober 1921—1 juni 1922, under forutsittning av
utbud frin odlare, inkdpa svenskt vete av fullt marknadsgill vara till en
myckenhet, som med inrikning av samma kvarnars sammanlagda lager av
svenskt vete den 1 oktober motsvarade minst 70 procent av det under
angivna tid vid deras formalning sammanlagt forbrukade vetet.

Forbindelsen skulle gilla allenast under forutsiittning att #indring ej
skedde i gillande glidtullsystem med samtidigt beslutad maximigrins for
tullsatserna, och ej heller eljest forindringar av genomgripande natur frin
statsmakternas sida vidtoges betriiffande de ridande forhillandena i friga
om kvarnhanteringen och mjslhandeln.

Efter foredragning av denna utfiistelse och framliggande av en utforlig
motivering hemstillde jordbruksministern den 30 september 1921 om en
maximering av tullsatserna & omalen rag, vete och korn, vilket éven blev
Kungl. Maj:ts beslut.

Samma lige, som i september 1921 pikallade regeringens ingripande,
var forhanden dven i borjan av ar 1923, nir de forut omnimnda s. k.
spannmélsmarknadssakkunnige avgavo sitt den 16 januari 1923 dagteck-
nade betinkande. Dessa sakkunniga framhilla silunda bl. a. i sitt be-
tinkande foljande:

»Sakkunniga ha alltsd kunnat konstatera, att priserna 4 svensk brodsidd at-
minstone frian och med hosten 1921 befunnit sig pd en niva, som legat viisentligt
under viirldsmarknadspriset med tilliige av tullens hela belopp. Prisskillnaden
har varit si betydande, att den icke kunnat forklaras endast med hinsyn till
den svenska varans ndgot ligre kvalitet eller sddana viirldsmarknadsforhallanden,
som Gvat inflytande & spannmélsmarknaden siviil i Sverige som t. ex. i Danmark.
Till stor del har prisskillnaden befunnits fororsakad av rent inhemska marknads-
forhallanden, for vilka i det foregiende redogjorts. 1 jimforelse med tiden fore
virldskriget framtriider prisliget s mycket mera ogynnsamt for den svenska
brédsidesproduktionen som utredningen visat, att, sedan hiinsyn tagits till kvali-
tetsskillnad o. d., det svenska vetet i forhallande till viirldsmarknadspriset med
tilligg av tullens hela belopp betingat ett underpris, som forut nimnts, varierande
for tiden sept. 1921—mnov. 1922 frin ungefir kronor 3: 25 till kronor 8:45 per
100 kg., medan motsvarande underpris under tiden fore viirldskriget, holl sig per
dr riknat, mellan kronor 0:21 och kronor 1:35 pr 100 kg.»

De sakkunniga redogora direfter for dtskilliga uppslag och yrkanden for fra-
gans ordnande, som framkommit i de framstiillningar i #irendet, som ingivits till
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jordbruksdepartementet och vilka direfter overlimnats till de sakkunniga, och
yttra dirvid foljande: »Vad betriffar det i flertalet av dessa framstillningar
framforda yrkandet, att inforselférbud métte inféras & vete och rig, malen och
omalen, har herr statsridet i de vid sakkunnigas tillkallande uppdragna riktlinjer
uttalat, att dylik importreglering icke kunde ifrigakomma. Med hinsyn hirtill
bava sakkunniga icke funnit sig behoriga att ingd 1 néirmare diskussion av be-
rérda forslag.

Enligt de riktlinjer, som av herr statsridet angivits vid de sakkunniges till-
siittande, skulle de, diirest statsitgiirder funnes erforderliga for att fa avsittningen
av svensk brodspannmal tryggad, bland annat och i forsta hand taga under over-
igande 1 vad mén det limpligen lite sig gora att vinna det ¢nskade syftet ge-
nom overenskommelse med kvarnindustrien. De sakkunniga hava i anledning
hiirav satt sig i forbindelse med representanter for svenska kvarnforeningen i
syfte att pd overenskommelsens viig fi till stind siddant dtagande fran torenings-
kvarnarnas sida, att viss bestimd mvckeuhet spannmdl vunne avsiittning under
viss fixerad tidrymd och till sidana priser, som i forhdllande till viirldsmark-
nadspriset av sakkunniga kunde anses riktigt avviigda. Sedan sakkunniga med
representanter for Jx\"unfmemngen mgiende dryftat denna friga och begirt, att
foreningen ville ange vad foreningen i sfidant hiinseende kunde ataga sig, har
frin foreningen under hand ldmnats foljande forslag till uppgorelse 1 frigan.
Svenska kvarnforeningen skulle erbjuda sig att under tiden 15 nov. 1922 till 15
febr. 1923 — under forutsiittning av utbud frin odlare samt i min av utrymme
— inkopa svenskt vete och svensk rig av fullt marknadsgill vara, vilken finge
vara hogst en procent miiltad, till en myckenhet av 35,000 ton vete och 20,000
ton rdg. For normalviktig vara skulle erliiggas ett pris med reglering efter den
officiella skalan, vilket skulle avse leverans vid kvarn och angivas genom vanlig
notering varje tisdag och fredag. Foreningskvarnarna skulle forbinda sig att er-
lagga det noterade priset, intill dess ny notering sattes.

Priset for vete skulle for den ovannimnda tiden utriknas si, att det mot-
svarade priset for 78 kg:s argentinskt Barlétta Russovete cif svensk hamn ofér-
tullat med ett tilligg av kronor 1: 25. Detta pris skulle utgira grundpriset och
noteras i Goteborg for Viistergotland och Bohuslin, i Halmstad for Halland,
Kalmar for Smdéland, i Norrkoping for Octergotland och Sodermanland samt 1
Stockholm for Milardalen och Uppland, samt 50 ore ligre i Malmo for Skine
och Blekinge och i Orebro fér Nirke. Priset for rig skulle vara 3 kronor ligre
an grundpriset for vete 4 samtliga ovannimnda platser utom Orebro, Goteborg
och Halmstad, dir priset skulle vara kronor 3: 50 liigre én grundpricet for vete.

Detta erbjudande limnades under villkor att svenska kvarnar, som icke till-
horde foreningen, iklidde sig samma skyldigheter for inkép av en kvantitet, som
stode i proportion till den kvantitet, som féreningsmedlemmarna férbundit sig
inkopa.

Innan sakkunniga ansigo sig bora ingé i underhandlingar med utom foreningen
stdende kvarnar, funno sakkunniga det nédviindigt att nirmare bedoma, huruvida
forslaget vore av beskaffenhet, att detsamma éver huvud taget borde frin statens
sida godtagas. Hirvidlag hade sakkunniga bland annat att taga under Gver-
viigande, huruvida den foreslagna prisrelationen mellan svenskt och utlindskt
vete kunde anses riktig. De sakkunniga, som i #rendet radgjort 1'2imv£i1 med
representanter for jordbruksniringen utom de sakkunniga, funne att sa icke kunde
anses vara fallet. Kmellertid sokte sakkunniga genom nya overliggningar med
kvarnforeningen fa till stind en férbittring 1 anbudet, ndrmast asyftande en
hojning av det foreslagna pristilligget till kronor 2:25. Da fran kvarnforeningens
sida meddelades, att kvarnarna i detta avseende ej kunde ga lingre &in i forslaget
angivits, ansags frigan fallen, varom pa sin tid meddelande limnats till herr stats-
radet.»
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De sakkunniga ha silunda bland annat sokt uppnid en overenskom-
melse med kvarnarna i syfte att trygga avsiittningen for svenskt vete,
men det visade sig att med de medel, som nu std till forfogande, nagon
basis for en dylik overenskommelse ej kunde uppnis. Det visade sig vid
detta tillfille alltsd uteslutet, att pd frivillighetens vig uppna en tillfreds-
stillande overenskommelse, varigenom avsiittningsmaojligheten for svenskt
vete befriamjades.

Under den foljande tiden forblev liget pa spannmélsmarknaden alltjimt
otillfredsstillande.  Det kinnetecknades under sommaren 1923 av tryckta
pris pi svensk brodspannmil och av en i hog grad stegrad brodsidsim-
port. Jordbrukarnas farhigor for att ej ernd skiliga pris for sin brodsid
okades pd grund av den otjinliga viiderlek, som radde och som i betydlig
utstriickning nedsatte spannmilens kvalitet. Med anledning av det svara
liget inledde jordbruksministern underhandlingar med representanter for
kvarnindustrien: Hirom meddelades den 29 september 1923 foljande
kommuniké:

»Efter underhandlingar mellan jordbruksministern och kvarnindustrien har
Svenska kvarnforeningen & sina medlemmars vignar avgivit forklaring, att samt-
liga dess medlemmar forbinda sig

att, i den min fullt malbart svenskt vete av ligst arets normalkvalitet erhélles
inom kvarns vanliga koprayon for leverans vid kvarn, vid sin férmalning i genom-
snitt under skordedret anviinda minst 50 % svenskt vete,

att fora i marknaden ett vetemjol, formalt av en veteblandning, innehallande
minst 80 % svenskt vete,

att, ehuru den svenska rigen till kvalitet utfallit skadad, gora allt for att
densamma skall komma till anviindning i stérsta mojliga utstriickning.

Aven utanfor kvarnfoéreningen stiende handelskvarnar, diribland foreningen
Sveriges handelskvarnar, ha iklitt sig samma ataganden.

Betriiffande den n#rmare innebérden av den silunda med kvarnindustrien
triffade uppgorelsen har jordbruksministern, statsridet Pettersson, meddelat
foljande:

Under normala ar pligar den inhemska veteskérden kunna uppskattas till
275,000 a 300,000 ton, varav emellertid omkring 175,000 ton kunna beriknas
atgd for lantminnens eget behov av dels vete till férmalning och dels utsiide.
Aterstoden, det sa kallade »salufria Gverskottet», uppgiende alltsa i allmiinhet till
100,000 & 125,000 ton, bidrager till tickande av rikets évriga befolknings behov
och levereras till handelskvarnarna for att didr blandas med det vete, som im-
porteras. Importmingden av omalet vete pligar hilla sig omkring 150,000 & 175,000
ton. Den vetemiingd, som hos handelskvarnarna férmales for tillgodoseende av
konsumtion utanfér producenternas krets, torde foljaktligen i allmiinhet utgoras
av icke fullt hilften svenskt och nigot éver hiillften utlindskt vete.

Kvarnarnas nu gjorda A4tagande, att, i den man fullt malbart svenskt vete
av ligst drets normalkvalitet erhalles inom kvarns vanliga koprayon, anvinda
svenskt vete i si stor omfattning, att Atgdngen hiirav i genomsnitt for hela skorde-
dret blir minst 50 2% av hela deras veteférbrukning, innebir féljaktligen full
siilkerhet for lantmiinnen, att allt det i dr producerade, till forsiljning disponibla
vetet av nyss angiven beskaffenhet kommer att av kvarnarna formalas fore kon-
sumtionsdrets slut.

D4 producenterna alltsi torde iiga garanti att inom landet under skordedret
vinna avsittning for allt sitt vete av ovan angiven beskaffenhet, iir det for pris-
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bildningen av den storsta betydelse, att lantminnen icke under hostmanaderna
forcera sina utbud. Om lantminnen med vetskap om kvarnarnas nu gjorda
dtagande iakttaga viss aterhadllsamhet med sina utbud och forsiljningar, okas
givetvis mojligheterna att ernd priser, som ansluta sig till importvetets pris.

Kvarnarna ha vidare dtagit sig att fora i marknaden ett vetemjol, tillverkat
av en veteblandning, innehallande minst 80 proc. svenskt vete. Detta vetemjols-
mirke torde bli av en kvalitet, som fullt utfyller mattet pa ett anviindbart och
gott mjol. For underlittande av atgdngen av det svenska vetet dr det onskviirt,
att den stora allménheten ville i storsta mojliga omfattning anviinda detta vetemjol.

Betriffande ragen har det, med hinsyn till drets skord, icke varit mojligt
att ernd nagot preciserat dtagande fran kvarnarnas sida, men ha kvarnarna till rege-
ringen avgivit en forklaring, som mdste anses innebidra en allvarlig avsikt att
gora allt vad goras kan, fér att den svenska rigen skall komma till storsta moj-
liga anvéndning.

Pa ytterligare forfrigan pdpekade jordbruksministern, att i den kungorelse,
som under hosten 1921 triffades med kvarnarna, dessa forbundo sig att fore den
1 juni 1922 inkopa svenskt vete till minst 70 proc. av kvarnarnas hela vetefor-
brukning under tiden 1 okt.—1 juni 1922. D& var det visserligen 70 proc. och

icke 50 proc. som nu, men att observera ir, att inkopsmingden 1921 — da for
ovrigt veteskorden var rekordartad — uppgick till 70 proc. av forbrukningen

under endast Atta mdanader, vilket motsvarar 47 proc. av férbrukningen under
hela skordearet.»

Uppenbart édr, att kvarnarna icke blivit i hiogre grad bundna genom
ovan atergivna avtal. Det synes oOverhuvudtaget vara tvivelaktigt, huru-
vida kvarnarna genom detta avtal blivit foranledda till nagon atgird, som
de ¢j skulle foretagit oberoende av detsamma. Fransett saknaden av alla
kontrollbestimmelser i avtalet, synes de for jordbrukaren mest kinnbara
bristen 1 detsamma kunna anses vara, att det ej varit av beskaffenhet att
paverka prisliget, si att skiligt pris kunde erhillas vid forsiljningen av
svensk brodsid.

Den foregiiende framstillningen har givit vid handen, att det trots upp-
repade forsok fran statsmyndigheternas sida ej lyckats att med kvarnindu-
striens representanter ernd ett avtal, som sikerstillde avsittningen av svensk
brodsid till skiligt pris. Det synes vara tydligt, att en av anledningarna
till dessa misslyckanden varit kvarniigarnas visshet, att statsmyndigheterna
saknade erforderliga maktmedel for att, direst underhandlingarna om avtal
strandade, kunna vidtaga Aatgidrder i syfte att pa annan vig forverkliga
sina avsikter. Under siidana forhillanden synes det antagandet e] alldeles
ogrundat, att mojligheterna att genom avtal vinna en tillfredsstillande 16s-
ning av den hiir omtalade fragan skulle betydligt okas, dérest dylika makt-
medel stilldes till statsmyndigheternas forfogande.

Av de maktmedel, som hirvid kunna komma under évervigande, anse
vi oss bora fororda importregleringen. En av de fordelar densamma erbju-
der #r, att den mojliggor inskriinkning av den lyximport av utlindsk
brodsid, som pd senare tid i hog grad tilltagit. Denna lyximport dr ej
blott direkt skadlig for vart jordbruk, utan den inverkar dven i forening
med liknande lyximport pd andra omriaden synnerligen ogynnsamt pa var
handelsbalans. Ur nationalekonomisk synpunkt ha ocksid fran vitt skilda
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hall med mycken styrka payrkats atgiirder mot den littsinniga och fordérv-
liga hushallning, som kommit till yttryck i dylik onddig och dyrbar import.

Genom en importreglering av brodsid skulle vidare avsiittningen av svensk
brodsiad till skiligt pris kunna sikerstillas. Man skulle t. ex. i friga om
vetet genom en importreglering kunna uppnd det maélet, som vl maste
erkidnnas vara billigt och rimligt, att den svenska odlaren kunde péarikna
att forsilja sitt vete till ett pris for marknadsgill vara, motsvarande priset
& importerat vete av den eller de sorter, Kungl. Maj:it for varje tid finner
bora liggas till grund for noteringen cif svensk hamn med tilligg av tull
och med avdrag for kvalitetsskillnad, ddr sadan foreligger, av den storlek
Kungl. Maj:t med hénsyn till foreliggande forhillanden provar skiligt fast-
stilla. En importreglering skulle med andra ord ur denna synpunkt avse
att bereda den svenska brodsddesodlingen det skydd, som staten funnit
nodvindigt for dess bestind att bereda densamma genom spannmalstullarna,
men vilket skydd genom kvarnniringens ringbildning forsvagats eller om-
intetgjorts.

D& en importreglering skulle verka forbilligande genom att i betydande
utstrickning ersiitta den dyrare utlindska brodsiden med svensk och genom
att bereda mojlighet att minska kvarnarnas vinstmarginal, s& att de erholle
skilig handelsvinst med bortfallande av deras monopolvinst, kunna tyd-
ligen de forut angivna fordelar, den avser att medfora, ernds, utan att priset
pa mjol stegras. En importreglering skulle alltsd icke handhavas pé sidant
sitt, att den finge fordyrat mjol till foljd.

Med stod av vad vi sdlunda anfort, fa vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstiilla,
att, direst ett tillfredsstillande avtal mellan Kungl. Maj:t och
kvarnnéringens representanter rérande den hogsta kvantitet
utlindskt vete, som tid efter annan fir inblandas vid for-
malning av svenskt vete, och rorande skilig prisséittning vid
kvarnarnas inkdp av svensk brodsidd ej kunnat triffas, Kungl.
Maj:t métte till innevarande riksdag framligga forslag till
sidan lagstiftning rorande importreglering av malen och
omalen brodsid, att dirigenom avsiittning av svensk brodsid
pa den inhemska marknaden under tillfredsstillande villkor
siikerstilles utan diarav foranledd stegring av mjolprisen.

Stockholm den 21 januari 1924.

Karl Andersson
i Eliantorp.

L. G. Bodin. Joh. Johansson,
Friggeréker.
Petrus Nilsson, FErnst Svenson.

Grinebo.




