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Nr 130.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, m. fl., om skrivelse till Konungen
rorande fideikommissjordens tillgodogirande fir eqnahems-
bildningen.

En av de mest tringande uppgifterna for reformarbetet inom vart land :ir
att fa till stind en snar och tillfredsstillande 16sning av jordfragan. Ej endast
fér vart lands ekonomiska liv utan iven och kanske in mer for en forbiitt-
ring av de sociala forhallanden inom stora samhiillslager av vart folk ir en
sddan 16sning av jordfrigan av den allra storsta betydelse. Allmiint torde
ocksi erkiinnas, att fi spérsmal torde vara av sadan avgorande innebord for
vart lands sunda, lugna och naturliga utveckling som jordfragans lyckliga
16sning.

Trots att mer #@n en mansalder forflutit sedan de forsta rosterna héjdes
inom vért land for en tidsenlig och demokratisk reform av jordférhallandena
och det sedan dess blivit ett hos stora delar av vart folk alltmer utbrett krav
pd en l6sning av jordfragan, kan det emellertid sdgas, att hittills foga vunnits
av reformer pé detta omrdde. Bortser man frian de norrlindska jordlagarnas
tillkomst for snart tvd artionden sedan och det visserligen i och for sig glid-
jande intresse och stod, egnahemsrorelsen fitt rona fran statsmakternas sida,
har i ovrigt foga atgjorts for att tillmotesgd de genom de sista artiondenas
snabba ekonomiska utveckling alltmer skiirpta behoven av en mot tidsforhal-
landena svarande, néjaktig losning av de ménga fragor, som gi under det
gemensamma namnet jordfrégan.

En av anledningarna till att dessa fragor fatt viinta s linge pa sin 16s-
ning torde hava varit, att med hiinsyn till ménga av dessa fragors invecklade
karaktir desamma kriivt vidlyftiga och tidsddande férarbeten i form av ut-
redningar och forslag i de olika #imnena. Numera kan emellertid denna an-
ledning siigas dtminstone i stor utstriickning hava bortfallit. Som allmiint
kint #r, hava nimligen under de senaste aren ett stort antal officiella bered-
ningar, tillsatta for utredning av olika spdrsmal, - slutfort sina uppdrag och
framlagt resultaten av sitt arbete. Av de forslag, som pa grund diirav fore-
ligga, ma hir niimnas &bokommitténs, kronoliigenhetskommissionens, de olika
skifteslagstiftningskommittéernas och kolonisationskommitténs betinkanden, de
sakkunnigas for revisionen av férordningen angéiende utarrendering av priister-
skapets lonebostillen avgivna forslag samt slutligen jordkommissionens utred-
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ningar betriiffande ett stort antal jordfragor. Aven om de av dessa bered-
ningar framlagda forslagen skulle kriiva vissa Overarbetningar och i ménga
fall kanske iven mer ingdende overviiganden, innan de kunna upptagas till
slutligt avgorande, torde det emellertid forhalla sig sd, att jordfrigan i vart
land numera maéste anses blivit ganska allsidigt belyst. Bristande utredningar
bora alltsd icke i fortsiittningen kunna &beropas sasom hinder for jordrefor-
mernas snara forverkligande.

En annan och méahiinda iin mer betydelsefull anledning till stillastiendet
pa jordfrigans omride torde vara, att meningarna, niir det giller denna friga,
varit s delade, att det visat sig omdjligt att inom sd gott som varje gren
nd fram till ndgot resultat. Men iiven hirutinnan hava forhallandena under
de senare dren betydligt foriindrats. I vissa siirskilda frigor inom det stora
komplex, som jordfrigan i sjilva verket utgor, synes nimligen numera hava
bildat sig en si enig opinion om nddviindigheten av en losning, att man har
anledning att vAga hoppas, att &tminstone vissa begriinsade initiativ ma kunna
foranleda snara och gagneliga beslut.

Bland dessa fragor, som allmiint torde erkiinnas vara mogna for 16sning, vilja
vi hiir framhdlla forst och friimst fragan om fideikommissjordens tillgodogirande
for egnahemsbildningen och for utvecklande av ett sjilvigande bondestand, vidare
frigan om beredande av storre majligheter for upplatande av ecklesiastik jord
till smérre jordbruk och egna hem samt fragan om skapande av okade mdjlig-
heter for nyttjanderdttshavare med egna hus att fa frikipa av dem innehavd
mark. Hirtill skulle kunna liggas fragan om en social arrendelag jiamval for
sodra och mellersta Sverige. Da emellertid det stilllts i utsikt, att ett forslag i
detta sistnimnda #mne vore att forvinta inom en niira framtid, vilja vi hir
nedan niirmare berdra endast de tre forstnimnda frigorna.

Vad da forst angir fideikommissjorden, si ir sporsmélet om denna jords
frigirande fran det band, som nu vilar over densamma, av ett gammalt
datum. Redan for mer én 40 ar sedan, nimligen vid 1882 ars riksdag, viicktes
motion om fideikommissinstitutionens avskaffande, och redan da vann detta
forslag andra kammarens bifall. Fragan aterkom sedan vid upprepade till-
fillen, till en borjan i sin ursprungliga form, d. v. s. med forslag om fidei-
kommissens upphiivande, men sedermera i regel i en mer modifierad gestalt,
innebiirande att fideikommiss i fast egendom skulle fa forsiljas samt att kope-
skillingen i stiillet skulle séttas som fideikommiss. Motionerna biféllos — med
undantag av ar 1886 — vid varje tillfille av andra kammaren utan votering
och oftast utan debatt. Forsta kammaren motsatte sig emellertid under lang
tid varje forslag i dmnet. Forst vid 1909 ars riksdag enade sig kamrarna
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att det ticktes Kungl. Maj:t lata
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser, pa vilka
villkor lantfastighet, som utgjorde fideikommiss, matte kunna av innehavaren
helt eller delvis siljas mot det att kopeskillingen i stiillet sattes som fidei-
kommiss. 1909 ars skrivelse tog sdlunda sikte pa fideikommissinstitutionens
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egenskap av jordmonopol och de hinder, den lade i viigen mot ett friare
jordforviry.

Redan innan nagot atgjorts med anledning av sagda riksdags skrivelse.
viicktes emellertid vid 1914 &rs riksdag en motion, vilken syftade pa det
gamla Onskningsmalet fran tidigare riksdagar, namligen fideikommissens upp-
hivande. Denna motion resulterade i en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari an-
holls, att det ticktes Kungl. Maj:t att, efter verkstdlld utredning rérande de i
riket bestaende fideikommisstiftelser i savél fast som 16s egendom, taga under
overvigande, dels pa vilka villkor nu bestaende fideikommisstiftelser matte.
diar ej siéirskild anledning till undantag forelage, kunna upphiivas, dels ock
huruvida och pa vad sitt bestimmelser, innefattande forbud mot instiftande
av nya fideikommiss i 16s egendom, matte kunna meddelas, samt diirefter for
riksdagen framléigga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

I anledning av denna riksdagsskrivelse uppdrog regeringen &t envoyén
Albert Ehrensviird att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen. Denna
hann dock icke av honom slutféras pa grund av andra uppdrag.

Vid jordkommissionens tillsittande 1918 fick denna emellertid i uppdrag.
bland annat, att verkstiilla utredning i »fragan om upphiivande av fideikommiss-
stiftelser i fast egendom och dirmed sammanhingande sporsmal siirskilt med
hiinsyn till denna frdgas bedomande ur sociala och ekonomiska synpunkter
ivensom att avgiva de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

P4 grund hirav har jordkommissionen, som numera slutfort sitt arbete,
limnat dels en statistisk utredning angéende jordfideikommissen i kommissio-
nens betinkande del II, samt dels i det sista av sina betinkanden, del VI.
avgivit ett principutlatande i fideikommissfragan.

Av niimnda statistiska utredning framgar, att antalet fideikommiss i jordbruks-
fastighet, vilka innehade akerjord, ar 1919 uppgick till 123. Akerarealen belopte
sig till 131,000 har eller 3.6 % av rikets akerjord, didrav '/« i Malmohus lin.
Ungefér lika mycket fanns i Sodermanlands och Kristianstads lin tillsammans.
Aterstoden forekom huvudsakligast i de dvriga Milarlinen. Antalet bruknings-
delar uppgick till 7,233, varav 173 med en akerareal om sammanlagt 18,778
har brukades av fideikommissarierna sjilva. De 6vriga brukningsdelarna eller
7,060 med en sammanlagd akerareal av 112,512 har brukades av arrenda-
torer. Av samtliga fideikommissjordbruk #ro sdlunda 97.6 % utarrenderade.

Fideikommissens taxeringsviirde uppgick 1918 till 166 miljoner kronor.
Av detta taxeringsvirde kommer 42 % pa de bada Skénelinen.

I sitt principutlatande i fideikommissfragan ansluter sig jordkommissionen
till det av riksdagen ar 1909 forordade systemet. Kommissionen foreslar
némligen: »att fér vinnande av tid och snart gagn av fideikommissjorden en
sirskild lagstiftning nu antoges, som medger dess forsiiljning och later fidei-
kommissnaturen Overga tills vidare och intill dess annorlunda kan varda be-
stimt & loseskillingen». For att undandraga jordfideikommissen mojligheten,
att fideikommissjorden genom en dylik forsiiljning kastas ut i spekulations-
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marknaden, foreslar kommissionen, att betriiffande arrendejordbruk av fidei-
kommissnatur, som Gverstiger 25 hektar odlad jord, i forsta hand arrendatorn
samt direfter staten ma tillerkiinnas forkopsriitt.

Vad angir oOvriga arrendejordbruk av fideikommissnatur, d. v. s. sadana
om hogst 25 hektar, har kommissionen foreslagit, att dessa arrendejordbruk
skulle inrymmas bland de arrendejordbruk, som skulle fa tvingsavlgsas pa
sitt kommissionen niirmare utvecklat i sitt principutlaitande om avlgsning av
vissa arrendejordbruk.

Nigra sirskilda atgirder for att i ovrigt paskynda fideikommissjords for-
silljning foreslar jordkommissionen icke.

Som av nu anférda redogérelse for huvudpunkterna i kommissionens prin-
ciputlatande i fideikommissfrigan framgér, har kommissionen i férsta hand
tagit sikte pd friagan att frigira fideikommissjorden fran dess fideikommiss-
natur. Fragan om sjilva fideikommissinstitutets vara eller icke vara har jord-
kommissionen déremot uppskjutit som en angeliigenhet i andra planet. Utan
att i ovrigt vilja uttala oss om jordkommissionens forslag i fideikommiss-
fragan, kunna vi icke finna annat iin att kommissionens standpunkt i nu
sagda hiinseende, vilken standpunkt som nyss sagts sammanfaller med 1909
ars riksdagsskrivelse, ir fullt riktig.

Hur onskligt det nimligen én kan vara att losa det invecklade arvsrittsliga
problemet om fideikommissinstitutionens avskaffande, torde det givetvis vara
klart, att den viktigaste fragan betriiffande jordfideikommissen ir att befria
jorden fran den doda hand, som nu vilar ver den. Alltfor méanga oligen-
heter och vador {ro nimligen forbundna med det betydande jordmonopol,
som jordfideikommissen innebira. Kravet pd fideikommissjordens férvandling
till fri egendom torde ocksa omfattas av en sd gott som enhiillig folkopinion,
och siirskilt #r detta fallet i de trakter, dir man pa niira hall fatt tillfille
taga del av de med jordfideikommissen forenade forhallandena. Inom stora
omraden av vart lands i jordbrukshiinseende av naturen mest gynnade och
mest viilbeléigna delar utgor vidare fideikommissjordens frigorelse for tusen-
tals nu obesuttna brukare den forsta forutsiittningen for en tillvaro under
tryggare och sjilvstindiga former. Helt sikert skulle ocksid de betydande
naturtillgdngar, som mangenstides idro foérenade med jordfideikommissen,
kunna efter deras Overgang till fri egendom giva utkomstmojligheter at en
storre befolkning @n som ir fallet under nuvarande besittningsformer.

Det synes under siddana forhallanden synnerligen angeliiget, att sporsmalet
om fideikommissinstitutionens avskaffande ej far std hindrande fér och for-
dréja den triingande och en omedelbar losning kriivande fragan om fideikom-
missjordens frigorelse. Skulle ett forslag om en losning av fideikommissfragan
i hela dess vidd, s som den angivits i riksdagens skrivelse av 1914, icke
snarast kunna framliggas, torde i varje fall frigan om fideikommissjordens
frigbrelse skyndsammast bora komma under riksdagens provning.

Att hiéir ndrmare inga pa de villkor och de former, under vilka en fri-



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 130. B)

gorelse av fideikommissjorden ldmpligast kan ske, iir ej mojligt. Givet ér
emellertid, att en dylik frigorelse maste bereda tillfille for de arrendatorer
och torpare, som vid frigorelsen finnas vid fideikommissjorden, att under
drigliga villkor tillésa sig sina jordbruk.

Fragan om beredande av storre majligheter for upplatande av ecklesiastik jord
till smdrre jordbruk och egna hem har under de senare aren tillvunnit sig allt
storre intresse. Alltsedan ar 1908 ha upprepade ganger vid riksdagarna
viickts motioner i detta dmne. Vid tvenne tillfillen hava dessa motioner
vunnit riksdagens beaktande.

I anledning av en vid 1915 ars riksdag vickt motion anholl nimligen riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och férslag, under vilka vill-
kor torpare och lidgenhetsinnehavare & ecklesiastika bostillen kunde i vidare
man én da vore medgivet beredas mojlighet att forviirva av dem brukade
jordomraden. Med anledning av denna riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t
at kronolidgenhetskommissionen att verkstiilla jimviil den sidlunda begiirda
utredningen. [ sitt pa grund hiirav ar 1920 avgivna betiinkande angiende be-
redande av vidgad mojlighet for torpare och ligenhetsinnehavare a eckle-
siastika bostilllen att forvirva av dem brukade jordomraden har nimnda
kommission for mojliggérande av inlosen av ldgenheter & ecklesiastika lone-
bostillen, iven da dessa iiro av krono natur, i anslutning till ensittarlagens
bestimmelser i tillimpliga delar foreslagit, att till 62 § i ecklesiastika bo-
stillsordningen matte intagas foljande bestimmelse.

»Har ligenhet & Ionebostille sa bebyggts, att dira den 1 januari 1919
fanns och fortfarande finnes for stadigvarande behov avsedd, nojaktig bostad
for ligenhetens innehavare och hans familj, och beloper av det virde, ligen-
heten med dira befintliga byggnader &ger, minst en fjirdedel a ligenhets-
innehavaren tillhiriga byggnader, vare ligenhetsinnehavaren berittigad att inlosa

det till ldgenheten horande omrade, sa vitt Konungen priovar det kunna ske
utan olidgenhet for lonebostillet eller dirintill beldgen pristgard.»

For mojliggorande av upplatelse av torp horande till ecklesiastika bostiillen
foreslog kronoligenhetskommissionen féljande bestimmelse.

»Utan hinder av vad i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910
eller eljest i lag eller forfattning ir stadgat om utarrendering av jord, horande
till ecklesiastika bostillen, ma dylik jord i den omfattning Konungen férord-
nar upplatas i enlighet med lagen om besittningsriitt fér obegriinsad tid till
kronojord och annan publik jord.

Erforderliga bestimmelser om tillsyn a sadan till ecklesiastikt bostiille ho-
rande jord, som upplatits pa sitt nyss ndmnts, meddelar Konungen.»

Med anledning av i dmnet vickta motioner har riksdagen vidare hos Kungl.
Maj:t anhallit om utredning i vad mén den ecklesiastika jorden inom riket
kunde i vidstricktare man, in vad som for niirvarande vore forfattningsenligt
mojligt, styckas och upplatas i och for nybildning av mindre men sjilvstiin-
diga jordbruk samt for riksdagen snarast mojligt framligga resultatet av en
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sadan utredning jimte forslag till av utredningen betingade iindringar i den
ecklesiastika bostillsordningen den 9 december 1910 och andra ifragakom-
mande forfattningar.

Nu niimnda riksdagsskrivelse remitterades av Kungl. Maj:t till de forut
nimnda sakkunniga for revision av den ecklesiastika arrendeférordningen, vilka
anbefalldes att efter samrad med kyrkofondskommittén avgiva utlatande i
amnet.

[ sérskilt yttrande den 28 februari 1923 framhéllo sagda sakkunniga, att
det i remissakten behandlade sporsmalet icke Gvade nagot inflytande pa de
forslag, sakkunnige framlagt till befriimjande av de ecklesiastika lonebostiil-
lenas tillgodogtrande pa ekonomiskt biista siitt till fordel for det indamal, de
dro avsedda att tjiina, niimligen att i sin man liimna forsamlingarna bidrag
till sitt priisterskaps avlonande. Genom detta de sakkunnigas yttrande synes
det med ifrigavarande skrivelse avsedda syftet icke bli uppnétt.

Skiilen for limpligheten av att for bildandet av sjiilvstindiga jordbruk till-
lita den ecklesiastika jorden iro si allmiint kiinda och sa ofta framforda,
att det icke torde vara nodigt att hiir nirmare upprepa dessa skil. Hir ma
endast framhéllas, att medan nya jordbruk med stora kostnader och ej siillan
ovissa framtidsutsikter fa bildas i fér jordbruksniiringen mindre viil limpade
trakter, & ménga hall priisterskapets bostiillsjord och annan ecklesiastik jord,
som legat under odling sedan urminnes tid far forfalla savil till jord som
byggnader. Uppenbart ir, att detta tillstdnd icke kan fa fortfara. En snar
16sning av frigan om den ecklesiastika jordens tillgodogérande for den jord-
sokande befolkningen ir oavvisligen av noden. Ett for langt drojsmal i denna
friga maste endast forviirra det fér nirvarande allmiint kiinda mindre till-
fredsstiillande tillstandet & ett stort antal jordbruk av ecklesiastik natur.

Genom lag den 28 juni 1918 om riitt i vissa fall for nyttjanderittshavare
att inlosa under nyttjanderitt upplatet omréde, den s. k. ensittarelagen, togs
ett forsta steg mot fyllandet av ett sedan gammalt niirt 6nskemal att giva
de i vart land otaliga ligenhetsinnehavarna med egna hus & annans mark
en mer tryggad tillvaro. De mdojligheter till frikopning, som denna 1918 ars
lag limnade, voro dock icke stora. Frikopningsriitten var synnerligen be-
gransad. Den gillde allenast ligenheter, som for det niirvarande voro upp-
latna pa viss tid, verstigande 20 ar, eller pa livstid. Hirtill kom, att mark-
dgaren i lagen tillerkiints en ovillkorlig ritt att, diirest nyttjanderiittshavaren
begirde att fa frikopa den upplatna marken, i stillet fa tillosa sig nyttjande-
rittshavarens byggnader.

Dessa omstiindigheter hava foranlett, att ifragavarande lag under den relativt
korta tid, den varit gillande, redan méist revideras vid tvenne tillfiillen. Vid
1920 ars riksdag antogs sidlunda en ny avfattning i friga om lagens giltighets-
omréide. Detta kom dirmed att innefatta dels upplételser pa livstid, dels upp-
latelser p& Gver 20 ar samt dels — for den hiindelse upplatelse for viss tid icke
visades foreligga — darest markomréadet den 1 januari 1919 i mer iin 20 ar inne-
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hafts av annan én jordigaren. Jordigarens befogenhet att fa tillosa sig nytt-
janderittshavarens byggnader inskrdnktes till de fall, d& en frikGpning av
marken skulle antagas medfora oldgenhet for huvudfastigheten.

Vid 1922 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t en proposition med forslag
till en ingdende revision av 1920 ars lag. Detta forslag hann emellertid ej
upptagas till nirmare behandling.

I frdga om lagens tillimpningsomrade vidtogs emellertid den utvidgningen,
att vid upplatelse pé viss tid 1osningsritt intrider oberoende av den sista
upplatelsetidens léingd.

Den nu giéllande ensittarlagen innefattar alltsd dels upplatelser pa livstid,
dels upplatelser pa viss tid, direst fastigheten éver 20 ar innehafts av annan
in jordédgaren, samt dels — for den hindelse upplatelser for viss tid icke
visats foreligga — direst fastigheten den 1 januari 1919 i mer in 20 ar
innehafts av annan #n jordigaren.

Den revision, som ensittarlagen vid tvenne olika tillfiillen fatt underga, har
salunda i hog grad okat dess giltighetsomriade. Ett allt storre antal ligen-
hetséigare hava pa den grund kunnat tillgodofora sig lagens verkningar. Fort-
farande #ro emellertid utestingda ett stort antal lidgenhetsinnehavare, betrif-
fande vilka det synes motiverat, att iven de finge atnjuta ensittarlagens till-
limpning.

Bland dessa ligenhetsinnehavare éro de, som hava livstidsupplatelse. Onek-
ligen maste det siigas vara egendomligt, att en ligenhetsiigare med livstidsupp-
latelse, som kanske setat 20 a 30 ar & ldgenheten, icke sjiilv skall fa frikopa
densamma. Detta forhallande beror dirpa, att frikdpning enligt lagens nuva-
rande avfattning icke far ske forrén vid upplatelsetidens slut. For ett mycket
stort antal ldgenhetsinnehavare med livstidsupplatelse och givetvis idven for
dem, vilkas avtal utlopa forst om ett avsevirt antal ar, har denna bestim-
melse om forliggande av tidpunkten for frikdpningen till upplatelsetidens
slut inneburit en djup missrikning.

Mot den nuvarande ensittarlagen ma vidare anmirkas, att den tidrymd av
over 20 ar, som ldgenheten skall hava innehafts av annan #n igaren, ir
onddigtvis lang. En bestimmelse om en tidrymd av 10 ar synes fullt till-
ricklig.

En revision av ensittarlagen i nu foreslagna avseenden skulle giva tiotusen-
tals ligenhetsinnehavare en dem nu forvigrad ritt att inlosa den mark, som
dr dem upplaten endast med nyttjanderiitt. Det synes oss under sadana for-
hallanden vara en viktig angelidgenhet, att forslag innebirande en dvlik revi-
sion skyndsammast foreliggas riksdagen.

Pa grund av vad sélunda blivit anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att forslag skvndsammast framligges for riksdagen i
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friga om fideikommissjordens tillgodogorande for egna-
hemsbildningen eventuellt utan fideikommissinstitutio-
nens samtidiga upphorande, direst ett forslag diirom
skulle fordroja fragans framliggande,

Stockholm den 21 januari 1924.

Carl Ekman. S. H. Kvarnzelius. Ake Ingestrim. Elof B. Andersson.
Filtenborg.

Gustav Rosén. Ing. Bergman.



