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Nr 119.

Av herr Dahl, angdende skrivelse till Konungen med begdran om
dterupptagande av utredningen rérande ytterligare dtgdrder
till arbetsfredens bevarande m. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 345) begirde 1921 ars riksdag, att Kungl.
Maj:t matte till prévning upptaga, huruvida atgirder till arbetsfredens be-
varande utdéver vad redan vidtagits ytterligare kunde foretagas, samt for
riksdagen foreligga de forslag, som hirav foéranleddes.

Riksdagens beslut hade foranletts av siirskilda motioner, i vilka payrkats
dels lagstiftningsétgiirder till forebyggande av s. k. samhiillsfarliga strejker,
dels lagstiftning om andra atgirder till skydd mot arbetsnedliggelser vid
jordbruket, dels ock utredning och lagforslag angidende anviindande av
avtalsstridiga eller samhillsvidliga blockader i arbetstvister.

I det med anledning av antydda motioner av andra lagutskottet avgivna,
av riksdagen godkinda utlitande, erinras om 1920 irs utvidgade lagstiftning
om medling i arbetstvister samt om de av samma riksdag antagna lagarna
om central skiljenimnd och sirskilda skiljedomare i arbetstvister, varefter
utskottet uttalar, att en uppfattning om en statsmaktens skyldighet att en-
dast vid parternas gemensamma 6nskan ingripa genom medling eller av-
kunnande av skiljedom kunde utskottet ej dela. En dylik passiv hallning
kunde tvirtom endast rittfirdigas genom o6vertygande bevis for att arbets-
freden pd si siitt minst fdventyrades. Utskottet erinrar direfter om det i
Danmark lagstadgade skiljedomsforfarandet i vissa tvister, berérande kollek-
tivavtal, vilken anordning utskottet férordar tili undersokning. )

I frdga om de arbetsomriden, som omfatta samhélleliga foretag av sir-
skild betydelse, framhéller utskottet behovet av en lagstiftning, som tryggar
arbetsfreden jimviil utéver avtalstiden, (6r vilket indamal obligatorisk skilje-
dom synes erforderlig.

Under erinran att, sivitt angir arbetsinstillelser vid jordbruket, strivandet
bor inriktas pa foérhindrande av driftsavbrott under avtalstiden, hanvisar
utskottet till riksdagens tidigare gjorda begiran om tjanstehjonsstadgans er-
sittande med en tidsenlig avtalslagstiftning for jordbruket.

Betriiffande det ifragakomna blockadférfarandet finner utskottet en under-
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sokning onskvird for erhallande av material for bedomande av dessa fore-
teelser.

Tolkad med stdod av den salunda givha motiveringen, torde riksdagens
ifrigavarande {ramstillning fa anses syfta till undersokning och forslag
om obligatorisk skiljedom i arbetstvister i allminhet, savitt angar tolkning
av kollektivavtal, samt dirutover sirskilda lagstiftningsatgirder for tryg-
gande av arbetets fortgang & vissa for samhillets behov i synnerlig grad
betydelsefulla arbetsomraden.

Med anledning av riksdagens skrivelse blev jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 7 juli 1921 direktor A. Cederborg tillkallad med uppdrag att
inom socialdepartementet bitrida med utredning angiende fragorna om vid-
tagande, utéver vad redan skett, av atgirder till arbetsfredens bevarande
samt om upphiivande av legostadgan och dess ersiittande med en efter nu-
tida forhallanden avpassad lagstiftning.

Efter det att den silunda anbefallda utredningen fortskridit till inhdmtande
av visst material, blev genom Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1922
forklarat, att utredningen skulle vila frin och med den 1 januari 1923 och
direfter ej utan Kungl. Maj:ts medgivande upptagas. Sedermera har ej
vidare atgird i #drendet ifragakommit.

Om foreteelserna inom skilda arbetsomraden under tiden nirmast {ore
1921 givit anledning till ifrigavarande av en vitt utbredd mening inom riks-
dagen uppburna yrkanden, si har den foljande tidens erfarenheter i rikt
métt bestyrkt behovet av atgiirder i asyftad riktning. Inom kommunika-
tionsviisendet hava strejker vid telefon och jirnviigar givit en kinnbar pé-
minnelse om vadan av att uteliimna dessa for samhéllets néringsliv och
trevnad si visentliga omrdden till kraftmétning mellan enskilda intressen.
De senaste dagarnas konflikt vid renhéllningsviisendet i Sundsvall bestyrker
onskviirdheten diirav att sa beskaffade 6mtéliga samhéllsarbeten ovigerligen
siikerstillas. Arbetskonflikter vid skogsarbetet hava foretett flerfaldiga prov
pa blockadatgirder utanfér grinsen av vad ett rittssamhille bor godtaga;
och murarstrejken i Stockholm med atféljande blockad innefattar — forutom
all den materiella skada och sociala oligenhet, som dirav vallas — genom
formen for dess tillkomst och uppritthallande ett det allvarligaste hot emot
den modosamt uppbyggda kollektiva avtalsordningen och dirigenom emot
hallbarheten av en grundpelare for var industri.

Det lir alltsd icke kunna med skiil emotsigas, att ett aterupptagande och
snart fullféljande av utredningen om erforderlig lagstiftning for arbetsfre-
dens tryggande ir pdkallad.

Ett niirmare angivande av de riktlinjer som bora sokas torde desto mindre
hir behova ifragakomma, som den av riksdagen 1921 aberopade motive-
ringen innehéller &tskilliga beaktansviirda synpunkter. Jag tilliter mig
endast framhalla, att vad angdr de i sidrskild grad samhillsnytliga fore-
tagen — kommunikationsverk, gas-, vatten-, elektricitetsverk, anliggningar
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for renhallning, sjukvird o. dyl. — det synes mig ej bora mota tvekan
att frdn dessa avskira tillgingen till arbetsinstillelsers stridsmedel och
forligga avgorandet till den opartiska provningen av en skiljedomstol.
Sociala och praktiska hinsyn tala hiirfor med en styrka, som borde verka
avgorande. Under en féljd av ar har avialet emellan de enskilda jarn-
viagarna samt jirnvigsmannaférbundet stadgat skiljedomsforfarande och
det lir nirmast hava varit en tekniskt mindre tillfredsstillande anordning,
som sedermera foranlett bestimmelsens uteslutande. Giillande avtal emel-
lan de enskilda jirnviigarna och kontorspersonalforbundet innehiller fort-
farande skiljedomsbestimmelse.

Nedskirandet av strejkriitten inom samhiillsviktiga arbetsomriden torde
nu sésom tillférene ej undgd att mota motstand fran dem som formena.,
att individens disposition éver hans arbetskraft obehirigen undanryckes
honom sidsom insats i berittigad strid for egna och solidariska intressen.
Men den mera betryggnde anstillningen, arbetsgivarens avsaknad av maoj-
lighet att besvara strejk med lockout och slutligen samhiillets befogade krav,
att enskild frihet jimkas under hinsyn till samfilld vilfird — dessa syn-
punkter bjuda starka skil for att arbetstagaren inom dessa omriden skall
i sin tjinsteplikt vara bunden av triffat individuellt avtal.

Jag torde fé erinra dirom, att i dtskilliga frimmande linders lagstifining
under senare tid stadgats skiljedomsférfarande vid arbetstvister inom sam-
hiilleliga arbetsomréden, med firbud emot arbetsnedliiggelse. Rikspresiden-
ten i Tyskland utfirdade den 1 februari 1922 — med tillimpning av honom
i riksforfattningen given befogenhet — i anledning av fattat beslut om jarn-
vagsstrejk en forordning, vari stadgades forbud emot strejk vid statens jirn-
vagar samt fingelsestraff eller hoga béter for uppmaning till strejk eller
atgird i sddant syfte. En till mojlighetens yitersta griins genomférd demo-
kratisering synes alltsd ej hava tvekat att bereda atgird for tillgodoseende
inom nu avsedda omriden av det allmiinnas krav framfor individens ansprik.

Med stéd av vad jag anfort, fir jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Konungen begiira, att
den pabdrjade men avbrutna utredningen angiende ytterli-
gare dtgirder till arbetsfredens bevarande snarast méatte ater-
upptagas samt att for riksdagen bleve framlagda de forslag,
som av utredningen féranledas.

Stockholm den 21 januari 1924.

Adolf Dahl.






