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Nr 104.

Av herr Hellberg m. fl., angdende vissa dndringar i och tilligg till
lagen om medling i arbelstvister.

Under en lang foljd av ar hava 1 vart land forhallandena mellan arbetsgivare
och arbetare ingalunda gestaltat sig sd, som ur nationalekonomisk och social
synpunkt varit onskvirt. Den arbetsfred, som #r ett oundgingligt villkor for
niringslivets bestdnd och utveckling, har 1 hég grad saknats. Oppna konflikter
hava tid efter annan férekommit, vilka medfort betydande forluster icke alle-
nast for de stridande parterna sjilva utan jimvil — och stundom 1 frimsta rum-
met — for landet i dess helhet. Den officiella statistiken upplyser, att under
aren 1921 och 1922 genom arbetskonflikter gatt forlorade respektive 2,663,313
och 2,674,580 arbetsdagar. For ar 1923 visar en preliminiir berikning, att an-
talet overstigit sex miljoner. Om arbetarnas inkomst 1 medeltal endast beriknas
till 6 kr. per dag, blir det en forlust for arbetarna av 36 miljoner ensamt
under sistlidet dr. Forlusterna fér produktionen kunna icke beriknas. Att de
varit betydande, kan envar litt inse.

Det synes oss uppenbart, att samhiillet icke kan stillatigande &se en sddan
fortgdende 6kning av arbetskonflikternas omfattning och dirav véallade skador.
Vil torde det vara uppenbart, att bestdende fred pa arbetsmarknaden icke kan
ernads genom statligt ingripande, av ett eller annat slag, vid hivande av arbets-
konflikter. Ett mera permanent fredstillstdnd kan icke viintas intrida, innan
forutsittningarna skapats for en 6kad insikt hos parterna sjilva om deras na-
turliga intressegemenskap samt dirpd grundats en ordnad samverkan emellan
dem rorande arbetets villkor. Hela denna friga, som innefattar ett vidlyftigt
komplex av skilda spérsmal, dr av stérsta vikt och kriver statsmakternas oav-
latliga uppmirksamhet.

Emellertid dr arbetsfredens bevarande av den vikt, att man icke bir under-
lata att vidtaga de atgirder, som omedelbart kunna sittas i verket for att fore-
bygga arbetskonflikter jaimvil med fullféljande av den vag, som anvisals av nu
gillande lagstiftning.

Atgirder fran det allmiinnas sida i syfte att frimja arbetsfred hava icke
saknats i vart land. Ar 1906 tillkom lagen om medling i arbetstvister. De er-
farenheter, som vunnos vid lagens tillimpning, féranledde snart en del forslag
om #ndringar och kompletteringar av densamma. Vid 1910 och 1911 &rs riks-
dagar framstilldes sdlunda i samband med omfattande lagforslag angdende
vissa andra &tgirder till arbetsfredens tryggande @ven #ndringsforslag 1 fraga
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om medlingsforfarandet, vilka emellertid forkastades. I ett av socialstyrelsen
ar 1916 avgivet utlatande med forslag till dtgiirder 1 syfte att pa ett verksamt
siitt befrimja arbetsfreden ingingo #venledes bestimmelser om medlingsmyndig-
heter och deras verksamhet, vilka viisentligen ansléto sig till 1906 &rs lag och
voro avsedda att ersitta densamma. Socialstyrelsens forslag i denna del lades
sedermera till grund for en kungl. proposition tiil 1920 ars riksdag med forslag

“till ny lag om medling i arbetstvister, vilken med smirre #ndringar antogs av

Medlings-
lagen.

Skyldighet
att forhandla.

riksdagen och tridde i kraft den 1 juli 1920. Samtidigt antogos tvenne lagar
om central skiljenimnd for vissa arbetstvister och om sirskilda skiljedomare
1 arbetstvister.

Genom dessa lagar har den svenska lagstiftningen till frimjande av arbets-
freden erhallit en betydelsefull utveckling. De hava ocksd visat sig vara ignade
att verksamt tjina sitt &ndamal. Men de hava dock icke varit tillfyllest. Ar-
betsfreden 1 landet har som redan nimnts under den tid, som gatt efter lagarnas
ikrafttridande, flerfaldiga gdnger storts av mycket omfattande och langvariga
arbetsinstillelser. Detta méste anses sirskilt orimligt i en tid, d& niringslivet
pd grund av ekonomiska och andra férhéllanden ute i virlden #ndock har att
kimpa med de storsta svarigheter. Den erfarenhet man sdlunda vunnit om den
befintliga lagstiftningens otillricklighet manar till forsok att forbittra den-
samma 1 avsikt att pa denna vig alltmer nirma sig det mal, som i samhillets
intresse maste uppstillas: arbetsfredens tryggande. Det synes oss vara stats-
makternas oavvisliga plikt att ingripa till vinnande av detta mal, dven om
hirigenom de nirmast berérda parternas handlingsfrihet i ndgon méan skulle
beskiiras.

De 6nskemal, som kunna stillas pa lagstiftningen i detta hiinseende, dro otvi-
velaktigt ingalunda litta att ernd. Erfarenheten har visat, att lagstiftaren hir
16T sig pa ett synnerligen émtaligt omrade. Insikten hiirom manar att g fram
med varsamhet och tillse, att lagstiftningen icke kommer att innebira ett parti-
tagande 1 striderna pa arbetsmarknaden eller vdlla intrdng i parternas beritti-
gade intressen. Langt géende indringar 1 giillande lagstiftning, exempelvis in-
forande av obligatoriskt skiljedomsférfarande 1 intressetvister med forbud mot
arbetsnedliggelse — en anordning, som otvivelaktigt under vissa forutsittnin-
gar kan anses beriittigad ur samhiillssynpunkt, som tillimpats 1 vissa fram-
mande linder, och som tidigare ifrdgasatts iven 1 vart land -— synes oss salunda
icke nu bora ifrigakomma. Krfarenheterna fran utlandet om verkningarna av
ett sddant institut tala icke for dess tillimpning i storre utstrickning, och det
bestimda motstand, som denna tanke ront frin sivil arbetsgivare- som arbetar-
hall 1 vart land, adagaligger, att en tillfredsstillande 16sning icke, 4tminstone
{or niirvarande, skulle vinnas p& denna viig. Diremot synes oss tiden vara inne
att soka med komplettering av nu gillande lagstiftning — men givetvis under
fasthallande av de huvudgrunder, p vilka denna dr uppbyggd — f& fram mera
effektiva atgirder till forebyggande av arbetskonflikter.

1 1920 ars medlingslag infordes foreskrift, att tvistande parter dro skyldiga
att efterkomma forlikningsmans kallelse till medlingssammantride. Det torde
ocksd numera jimforelsevis sillan intriffa, att part vigrar horsamma siddan
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kallelse. Emellertid har det — bland annat i en omfattande arbetskonflikt un-
der sistlidna ar — hiint, att part vil infunnit sig p& kallelse av medlingsmyndig-
heten men vigrat att infor denna upptaga férhandlingar med motparten, och att
igdngsatt medlingsforsok av sidan orsak omdjliggjordes. Till forhindrande hiir-
av torde gillande lagbestimmelse limpligen bora kompletteras med foreskrift,
att tvistande part har skyldighet att infor férlikningsman trida i forhandling
angfende tvistefrigan med motparten. Med hinsyn till att aberopade fall yt-
terst sillan forekommit, torde inforande hirav i stort sett icke innebidra nigon
andring i nuvarande forhallanden. Ej heller synes genom ett sadant stadgande
nagot obilligt ansprék stillas pa parterna.

I vissa fall lar tvekan ha uppstatt, huruvida medlingslagen ér tillimplig inom
arbetsomraden, dir kollektiva avtal icke forefinnas. Ett fortydligande for und-
vikande av missforstind i denna del torde sélunda bora goras.

Av storsta betydelse for en fredlig losning av arbetstvister dr givetvis, att
nodigt radrum beredes sivil parterna som vederborande medlingsmyndighet att
pa forhandlingsviigen soka utjimna uppkomna meningsskiljaktigheter. Enligt
den rittspraxis, som utbildat sig pd detta omrade, torde i regel en part, som
amnar tillgripa stridsdtgird, limna meddelande till motsidan nagon tid, innan
atgirden verkstilles. Tidsfristen synes emellertid ofta vara alltfor kort for att
allvarliga forsok till fredlig uppgorelse skola medhinnas, stundom 1akttages
den ej alls, och vederborande forlikningsman erhéller i manga fall icke kinne-
dom om tvisten, forrin arbetsnedliggelse ar férhanden. Av forlikningsmiinnens
rapporter framgar, att forhandlingarna infér dem i de flesta konflikter kommit
till stand, forst sedan arbetsinstiillelse utbrutit eller sd sent, att 6ppen konflikt
pa denna grund icke kunnat forebyggas. For avligsnande av sddana oligen-
heter torde i medlingslagen bora upptagas bestimmelse av innebord, att arbets-
instillelse eller dirmed jamforlig atgird icke ma vidtagas utan att underrittelse
diirom inom viss {id — forslagsvis 10 dagar —- limnats motparten och veder-
borande forlikningsman eller socialstyrelsen. Stadgande av denna innebdrd —
om s. k. varseltid — forekommer i vissa frimmande linder och synes ha frim-
jat losning av tvister pd fredlig viig, utan att det for parterna behovt kiinnas
shsom ett oskiligt intrdng i deras handlingsfrihet.

Under de senaste aren ha gang efter annan intriffat arbetskonflikter pd om-
raden, som iro sirskilt betyelsefulla for samhillsfunktionernas fortgng. Aven
ha férekommit arbetsinstillelser pa4 omraden, dir i forsta rummet enskilda in-
tressen synas st pa spel, men dir striderna tagit en sadan omfattning, att de
sventyrat hela niringsgrenars bestind och hotat betydande samhillsintressen.
T sddana utomordentliga fall kan det icke bestridas, att samhiillet dger ritt och
plikt att vidtaga sirskilda atgirder for avvirjande av arbetsinstiillelse.

Det principiellt berittigade i ett dylik statsingripande har nyligen {rin riks-
dagens sida erkiints genom dess ar 1921, i anledning av vickta motioner, beslu-
tade skrivelse till Kungl. Maj:t, varigenom utredning i @mnet askats. Sadan
utredning har ock igéngsatts, men dr numera vilande. Atskilligt material har
hiirunder insamlats, men det niirmare bearbetandet av detta har icke medhun-
nits, innan arbetet avbrots.

Lagens till-
lamplighets-
omrade.

> Varsels-tid.
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Liget dr emellertid sadant, att vissa fredstiftande atgiirder iven pad detta om-
rade torde omedelbart bora vidtagas av statsmakterna. Vi vilja angiva nagra
synpunkter, som synas oss kunna tjina som riktlinjer hirfor.

Innan en konflikt av ovan antydda, svirartade beskaffenhet utbhryter, bor
det beredas samhillet tillfille att pa ett mera patagligt sitt, &n som nu #r
mojligt, hiivda det allminnas intresse i forhallande till de stridande parterna
och att efter en prévning av stridsfriagorna fi gora sin mening gillande. Vis-
serligen kan det sigas, att samhillet redan nu i forlikningsinstitutionen har méj-
lighet att starkt paverka parternas standpunkter. Men forlikningsminnens upp-
gift och stillning #r av sddan natur — och bér enligt var mening bibehéllas
darvid — att de, iven diir en provning kan férekomma, 1 vad man parternas krav
med hinsyn till givna forhallanden #ro skiiliga, dock icke i regel kunna infor
allméinheten framtriida och hivda en viss standpunkt. Det skulle helt natur-
ligt kunna tolkas sisom partitagande fér endera parten och rubba fortroendet
till dem. Vad som enligt vir mening bér ifragakomma, ar skapandet av ett
organ, som pa ett sakligt och ovildigt sitt finge undersika tvistefrigan och
efter skiiliga grunder prova de stridandes meningar. Detta organ eller denna
nimnd skulle sédlunda icke innebira en 6verbyggnad pa forlikningsinstitutio-
nen. Den skulle icke ha till uppgift att fullfélja ett strandat medlingsforsok.
Ej heller skulle den avgiva domslut med fér parterna bindande verkan. Den
skulle nirmast ha karaktiren av ett slags opinionsnimnd, som framligger sitt
utlatande i en stridsfraga till allminhetens bedémande. Den allmiinna opinio-
nen ir obestridligt en viktig faktor, som kan utiva starkt inflytande pa par-
terna i en arbetskonflikt. Och diir allmiinna intressen i stirre utstrickning sta
péa spel, bor den #ven. fd komma till sin ritt. Den bor med andra ord hivda
samhiillets intresse infor de stridande, s& att dessa icke kunna undgd att kinna
trycket av detta allmiinna intresse. Men hirfor kriives, att allminheten for sitt
bedémande har att tillgd ett pa saklig och ingéende provning grundat uttalande
och ej endast, sisom nu vanligen ir fallet, har att lita till enstaka uppgifter
frin de stridande parterna sjilva eller tidningspressens mindre uttommande
framstillningar och icke alltid opartiska stillningstagande. I detta hiinseende
synes den hir foreslagna niimnden 3 stor betydelse.

En dylik nimnd, som bér vara gemensam for hela riket, méste givetvis er-
halla en sidan sammansittning, att allminheten och de stridande parterna fa
fortroende till dess uttalanden. Dess ledaméter, som utses bland opartiska och
hogt ansedda personer, bora forordnas av Kungl. Maj:t enligt vissa 1 nedan-
stdende forslag angivna grunder. D3 nidmnden avses att triida i funktion en-
dast vid utomordentliga tillfillen, maste sirskilda bestimmelser hirfor givas.
Det torde méhinda finnas limpligast, att socialstyrelsen bemyndigas att besluta
om anlitande av nimnden. Uppkommer en tvist av férut antydd sirskild be-
skaffenhet och arbetsnedliggelse dirav hotar utbryta, skulle socialstyrelsen dga
att férorda om utstrickande av den s. k. varseltiden. Har uppgorelse genom
forhandlingar icke kunnat vinnas, ma socialstyrelsen besluta att tvistefragan
foreligges nimnden, som har att, direst den diirom kan enas, avgiva utlatande
skyndsammast mojligt och senast sju dagar efter det foreliggandet skett. For
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att utlatandet skall atnjuta tillricklig verkan torde bora fordras att sisom forut-
sittning for dess avgivande 6ver huvud nimnden skall vara enhiillig. Arbets-
instillelse far icke vidtagas, forrian sju dagar forflutit fran det att nimndens ut-
latande offentliggjorts. Givetvis skall nimnden kunna anmodas trida i verk-
samhet @ven dir oppen konflikt rdder. Niamnden bor av parterna och, direst
férlikningsman medlat, av denne kunna infordra alla de handlingar, som finnas
tillgingliga och #ro erforderliga for tvistens bedomande, dvensom att muntligen
héra parterna.

Genom lagen om central skiljenimnd i vissa arbetstvister och om sirskilda
skiljedomare i arbetstvister har staten skapat organ for ett sakkunnigt och
snabbt avgorande av riittstvister om kollektivavtal och dirmed kraftigt frim-
Jat utvecklingen av det frivilliga skiljedomsviisendet. Emellertid férekommer
alltfort &rligen, att dylika tvister foranleda arbetsinstillelser. Det synes oss
icke std vil samman med vare sig parternas intressen eller den allminna riitts-
uppfattningen, att parterna skola kunna undandraga sig en fredlig rittslig priov-
ning av sadana tvister och i stillet gora dem beroende av en kraftmitning.
Kunna parterna icke genom forhandlingar utjimna meningsskiljaktigheter om
kollektivavtals riitta innebdrd och tillimpning, bor enligt var mening detta icke
fa foranleda arbetsinstillelse, utan skola dylika tvister, om endera parten si pa-
fordrar, avgoras genom skiljedom enligt mellan parterna éverenskomna regler
eller, dir sadana icke triffats, av centrala skiljenimnden eller av sirskild skilje-
domare i arbetstvister. Aven hir kan det finnas limpligt att, for att framga
med tillricklig forsiktighet, stodja den fordran, att skiljedom, for att vara obli-
gatoriskt giillande 1 riittstvist, skall 1 avseende & domslutet omfattas av samt-
liga av de av Kungl. Maj:t utsedda opartiska medlemmarna av den centrala
nimnden. Utslag av siirskild skiljedomare bor, for att vinna samma verkan,
kunna &verklagas hos den centrala nimnden. .

Vi hava icke forbisett, att sirskilt mot den ifragasatta féreskriften om »var-
sel» kan riktas anmirkningen, att for densammas effektivitet erfordras i lag
stadgad pafoljd for underldtenhet att stilla sig foreskriften till efterrittelse.
Det ér dock att miirka, att liknande anordningar saviil inom hithérande svenska
lagstiftning som eljest forekomma utan att lagstiftningen dirfér blivit verk-
ningslos. Vid sddant forhillande och med var uppfattning, att man icke bor
giva lagbuden i dmnet stérre rickvidd, in som anses oundgiingligen behévligt,
och att dylik underlatenhet siikerligen i och fir sig matte medfora ett avseviirt
faktiskt forsvagande av den férsumliga partens position i arbetstvisten, hava
vi funnit onodigt foresld lagbestimmelse om pafoljd, som icke utan vidare kan
hirledas ur gillande allminna rittsgrunder. For denna standpunkt synas fore-
ligga s& mycket starkare skil, som vi viga forutsitta, att den foreslagna lag-
stiftningen skall kunna genomforas i samforstind med representanter f{or de
skilda medborgargrupper, vilka den skulle komma att nirmast berora.

Pa grund av vad sélunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta féljande dndringar i och tilligg
till lagen om medling 1 arbetstvister
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dels att 1 3 § det fortydligandet gores, att lagen idger giltig-
het aven for arbetsomradden, diar kollektivavtal ej #ro upprit-
tade;

dels att 4 § kompletteras med foreskrift, att part har skyl-
dighet att infor forlikningsman trida i forhandling med mot-
parten;

dels att pa lampligt stille inforas stadganden av féljande in-
nehall, dvensom att hiirav foranledda jimkningar i gillande
paragrafer av medlingslagen samt lagarna om central skilje-

namnd for vissa arbetstvister och om siirskilda skiljedomare 1

arbetstvister vidtagas:

1) Arbetsinstillelse eller dirmed jamforlig atgird, varav arbe-
tets fortgang beréres, ma ej vidtagas, utan att avsikten dir-
till med angivande av dagen for den tillimnade atgirden
givits motsidan tillkinna minst 10 dagar fore nimnda dag.
D4 dylikt tillkinnagivande sker, skall skriftligt meddelande
didrom samma dag avlitas till socialstyrelsen eller veder-
borande forlikningsman.

2) Uppstar tvist, som synes hota att medfora arbetsnedliggelse
vid kommunikationsféretag, berérande en storre allminhet,
sjukvardsinrittning, renhallningsverk, foretag avseende till-
forsel av vatten, gas eller elektricitet fér belysning, upp-
varmning eller for éverforing av drivkraft, telegraf- eller
telefoninrittning eller dr tvisten eljest av sddan omfattning,
att den hotar en hel niringsgren eller betydande samhills-
intressen, dger socialstyrelsen forordna, att den 1 p. 1) fore-
skrivna varseltiden utstriickes, dock hogst 30 dagar fran
den dag tillkinnagivande om tillimnad arbetsinstillelse av
endera parten limnats.

3) Har vid férhandling 1 tvist, varom ovan sigs, éverenskom-
kommelse icke ernatts, dger socialstyrelsen férordna, att
tvistefragan foreligges en sirskild nimnd.

Denna nimnd har att, efter det tvistefrigan blivit av
parterna klarlagd, under férutsiittning av vunnen enighet,
inom 7 dagar avgiva motiverat utlatande, huru enligt nimn-
dens mening tvisten rimligen bor losas, vilket utlatande
omedelbart offentliggdres. Arbetsinstiillelse ma icke fore-
forekomma, forrin 7 dagar forflutit efter det att nimndens
utlatande offentliggjorts.

Niamnden bestidr av tre ledaméter, forordnade av Konun-
gen for en tid av tva ar 1 sinder och utses dessa bland per-
soner, som icke kunna anses foretriida arbetsgivar- eller ar-
betarintressen, men som dro vil fortrogna med forhallandena
pa detta omrade.

4) Arbetsinstillelse eller dirmed jimforlig atgird, varav ar-
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betets fortgdng berdres, ma ej vidtagas pd grund av tvist
om kollektivavtals ritta innebérd och tillimpning, utan
skall, didrest overenskommelse genom férhandlingar icke
vinnes och endera parten det pafordrar, tvisten slitas genom
skiljedom. Diir icke annat avtalats eller parterna icke kun-
na enas 1 val av skiljemin avgores tvisten av centrala skilje-
nimnden eller sirskild skiljedomare i arbetstvister under
de sirskilda betingelser, som ovan i1 motiveringen anforts.

Stockholm den 21 januari 1924.

Mauritz Hellberg. Evrnst Lyberg. Azel Rune.



