Motioner i Andra kammaren, Nr 90. 1

Nr 90.

Av herr f&kerlund, om skrivelse till Kungl. Maj:t i fraga om vid-
tagande i visst syfte av reformer i avseende d landets hirads-
rdtter.

Vid 1906 ars riksdag vickte jag motion (Bil. 1) dirom, att de ordinarie
hiradshovdingarna vida mer #in vad som var forhallandet sjilva skulle for-
ritta tingen samt att inga med orternas forhallanden och befolkningens plig-
seder samt sidtt att uttrycka sig oforfarna min skulle tillatas intaga de ordi-
narie domarnas plats i ratten som vikarier.

Denna motion bifélls av riksdagens bada kammare, och en skrivelse avlits
till Kungl. Maj:t (Bil. 2).

Huruvida ett miktigt juristeri eller ren glomska varit orsaken, varfor intet
av minsta vikt atgjorts i drendet, kan jag ej avgora, men da jag ar fullt
viss darom, att svenska folket fatt nog av det fortfarande radande oefter-
rittlighetstillstandet, vagar jag hirmed anyo upptaga fragan.

Man torde kunna vaga ifragasitta, huruvida icke vederborande hysa ytterst
ringa intresse for, huru rittskipningen handhaves i vara hiradsritter, ehuru
just dir den rannsakning forekommer eller atminstone borde forekomma, som
i regeln blir avgorande for malens utgang i hogre ritt, didrest de dragas dit.

Underdomarebefattningarna #ro eller borde, enligt mitt formenande, vara
de viktigaste av alla civila statstjanster, till vilka blott landets bista, pa
omradet erfarnaste och for befattningarna livligt intresserade personer borde
adga tilltride. Att emellertid dessa statstjinster understundom tillsittas utan
att synnerlig hinsyn tages dirtill och att befattningarna ej atnjuta tillborlig
aktning, synes mig framgd av nagra exempel, vilka nog kunna bliva flera.

Ordinarie hiradshovdingar dragas helt enkelt fran sina sa ytterst viktiga
befattningar — om pa egen begiran kidnner jag ej, ehuru jag formodar det —
under aratal for att i Stockholm och mojligen dven pa andra hall syssla med
andra befattningar, och domsagorna forvaltas av ungdomar, understundom
med tita ombyten. Ordinarie domhavande ldra finnas, som knappast satt
foten inom sin domsaga. For 7 a4 8 ar sedan utnimnd hiradshovding har
ej hallit mera #n ett enda ting ehuru sikerligen ej hindrad av offentliga
uppdrag, eftersom en synnerlig stor del av hans tid dgnats at privata, siker-
ligen lukrativa sysslor.

Da jag hyser storsta aktning for det ojimforligt storsta antalet av vara
hiradshovdingar och de helt sidkert #ro virda allt erkinnande for plikttrohet
och nit, vill jag ej framhalla flera exempel pa oegentligheter, utan ma de
anforda vara nog.
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Av det anforda framgar, att jag haller fore, det nagon verklig forbattring
av det radande tillstandet ej kan aviagabringas, savida ej storsta omsorg ned-
ligges pa att till befattningarna i hiradsritterna erhalla landets bista krafter
och befria dem fran en mingd dem nu aliggande smasysslor, varjimte det
maste tillses, att de ordinarie domarna tillerkinnas sadan avloning, att de
bliva fullt oberoende av andra fortjinster.

Man kan ju invidnda, att detta skulle komma att kosta mycket pengar,
men jag har, efter att hava radfért mig med &dldre, erfarna domare, kommit
till den, som jag tror, fullt riktiga uppfattningen, att om hiradshovdingarna
sd gott som uteslutande fa #gna sig at den egentliga domareverksamheten,
de vil skulle kunna omhinderhava rittsskipningen inom vida storre omraden
An nu och diarigenom s stora besparingar vinnas, att de skulle forsla savil
till betydande loneforbittringar for hiradshovdingarna som #dven till av-
16ningar at dem, som hade att skota smadrendena inom de nuvarande dom-
sagorna, vilka personer, efter att under en viss tid hava tjinstgjort inom en
ort, viill direfter voro de lampligaste att dir vikariera for hiiradshovdingarna,
da dessa till f6ljd av semester, sjukdom eller annat viktigt forfall vore fria
fran tjanstgoring.

Dartill kommer, att om hiradsritterna skulle komma att atnjuta den akt-
ning och det fortroende, de bora #ga, siikerligen en vida storre del av malen
in for nirvarande skulle stanna dir samt dirigenom overdomstolarnas bordor
littas och sikerligen betydliga besparingar kunna goras.

Men ej blott reformer i fraga om hiradshovdingarnas verksamhet &ro till-
rickliga for att vinna svenska folkets fortroende for rittsskipningen i lands-
bygdens domstolar, utan darfor kriaves ock utan tvivel, att hiradsnimnderna
ater tillerkiinnas det inflytande i ritten, de fordom #Hgde, och att dirfor i
dessa nimnder insittas personer, vilka redan ldngre tid varit bofasta inom
den bygd, dir de skola tjinstgora, och som uppnatt den alder och erfarenhet
samt Aatnjuta det allminna fortroende, att man utan tvekan kan anfortro
dem det s& grannlaga domarevirvet och paligga dem det darmed foljande
ansvaret. Man kan ej ifragasitta, att befolkningen nu skall utse sina bista
man till bisittare i ritten, sedan man sa i grund lyckats neddraga nimnderna
till blotta dekorationer.

Huru det ir stillt med vikarieringarna i hiradsritterna och vilket anseende
dessa vikariers domslut atnjuter i 6verdomstolarna framgar av foéljande:

1913 avdomdes 729 mal av ordinarie domare och 1,842 av vikarier

1914 » 798 » » » » » 1,892 » »
1915 » 812 » » » » » 1,753 » »
1916 » 735 » > » » » 1,843 » »

Av dessa senare dandrades i hovriatterna:
1913 40 procent, 1914 41 procent, 1915 40 procent och 1916 43 procent.
Pa grund av det anforda far jag vordsamt hemstilla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller,
att Kungl. Maj:t ej blott i anledning av riksdagens skri-
velse av den 25 maj 1906 nr 188 ville taga under om-
provning, vilka reformer inom landets hiradsritter bora
vidtagas, for att aktning for lag och ritt samt fortroende
for domstolarna skall kunna vinnas och uppritthallas,
utan #ven ticktes lata utreda, huruvida de av mig hir
ovan ifragasatta atgirderna dirfor iro virda att vinna
beaktande, och fortast mojligt for riksdagen framligga
forslag 1 Arendet.

Stockholm den 18 januari 1924.
E. Akerlund.

Bilaga 1.
Nr 62.

Av herr E. G. H. Akerlund, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende kom-
petens for erhdllande av domareforordnande m. m.

Utan tvekan lir man kunna pastd, att det sitt, varpa riittsskipningen hand-
haves, i mycket hog grad inverkar pa befolkningens moraliska halt samt
aktning for lag och ritt.

Eftersom den stringa formalismen allt mera intagit hedersrummet uti
rittsskipningen, tyckas vara underritter nu mangen gang vara till mera for
att slita svister #n for att med ospard moda soka skaffa riittvisa at fororittade,
och manga lira de ej vara, vilka under nigon lingre tid nodgats bevista
domstolsférhandlingar vid vara hiiradsriitter, som ej funnit, att sidana per-
soner mast tillerkinnas ritt, som formatt sviinga sig och vriinga sanningen,
blott formerna iakttagits, trots det menigheterna och niimnderna, ja, nog
iven domarna icke kunnat viirja sig for det bestimda intrycket, att den
fillda parten hade den moraliska riitten pa sin sida, ehuru han icke miktade
iakttaga formerna eller icke ville anviinda andra &n fullt drliga vapen till
sitt forsvar och dirfér, limnad utan bistiand frin domstolen samt mahinda naiv
nog att tro, det dennas hogsta mal vid alla tillfiillen &nnu vore att tillse, det
riattfirdighet blomstrade i landet, maste ga under for en klipsk och mindre
rittradig motstandare, helst sidana synas iiga en for dem dyrbar riitt att i
ganska stor utstrickning fara med osanning infor vara domstolar. Men huru
skulle det vil kunna vara annorlunda, da till och med domare stundom synas
uppfatta sina viktiga #imbeten sisom oaser i detta jordelivets oken och saval
genast efter tilltriidet som sedermera i stor utstriickning dverléimna riittsskip-
ningen at andra. Nog #ndra och stifta vi lagar, men att stilla sa, att det
fortroende, envar god medborgare borde hava for domstolarna, aterkommer
hos vart folk, det lir nog icke lyckas utan en ritt grundlig omstopning av
vart riittegdngsviisen, men medan goda krafter arbeta hiirfor, torde dock en
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del synbarliga brister kunna avhjilpas, utan att stéta den juridiska ortodoxien
allt for mycket for huvudet.

Visserligen kan jag for ingen del gilla det beklagliga forhallandet, att de
domstolar, vilka skola upptaga underritternas domslut till omprdvning, nu-
mera ytterst sillan — om nagonsin — foretaga sjilvstindiga undersokningar
angaende de rittstvister, vilka till dem hiinskjutas, utan i regel alltid grunda
sina domar pa till dem inkomna protokoll; men da si dr forhallandet och
dirtill kommer, att man lyckats forinta det fordom sa miiktiga folkelementets
i vara hiradsritter inflytande, ligger vil ocksi dirfér en utomordentlig vikt
uppd, att de personer, som fa sig domarefimbetet i hiiradsriitterna anfortrott,
icke allenast besitta goda juridiska insikter, utan iven mogen erfarenhet av
det praktiska livet, noggrann kinnedom om personer, seder och bruk inom
de orter, dir de dro satta att verka, for sa vitt de domar, som av dem fillas,
skola bliva de biasta mojliga, och att dessa riitter icke lingre i si hipnads-
vickande grad, som atminstone dr fallet i de under Svea hovritt lydande
hiradsritterna, fa upplatas till experimentalfilt for en mingd, mahinda vil
juridiskt skolade, men i det praktiska livet ofta mycket oerfarna unge min.

For att i nagon man kunna visa, huru det férhaller sig med de ordinarie
lantdomarnas tjinstledighet i vara dagar, har jag ur Svea hovriitts handlingar
inhiimtat, att ar 1903 domarna uti de 57 under samma hovritt lydande dom-
sagorna atnjoto tjinstledighet under i medeltal n#ira 5 manader vardera,
eller tillsammans wunder 278 ménader och 5 dagar, att av de ordinarie 522
tingen inom dessa domsagor 225 forriittats av de ordinarie samt 297 —
utom en mingd extra sammantriden — av tillférordnade, vilkas medelalder
utgjorde 28 ar och vilka, efter att i medeltal 14 manader hava varit in-
skrivna som notarier i hovritten, ansdgos kompetenta for det viktiga domare-
kallet. Ar 1904 atnjoto hiradshévdingarna i samma domsagor ledighet un-
der i medeltal nagot Over 5 méinader vardera eller under tillsammans 292
manader 20 dagar. Av de ordinarie tingen forrittades 229 av domhavandena
samt 297 — utom 62 extra sammantriden — av tillférordnade. Jag finner
vil, att domare, vilka nitiskt arbeta i sitt kall, mahinda mera in de flesta
ovriga statstjinarna #ro i behov av vila, och att sjukdom samt andra spe-
ciellt viktiga orsaker bora berittiga till tjinstledighet, men haller fore, att
vad didrdver &r, det dr av ondo, samt att frimst bland statens imbetsmin
domarne i vara hiradsriitter bora finnas skyldiga att personligen handligga
dir forekommande &renden, ivensom att, da tjinstledighet ej rimligen kan
dem forviigras, inga andra i regel bora tillatas vikariera for dem #n sidana,
som under lingre tid innehaft férordnande som notarie eller sekreterare hos
ordinarie domare, helst i den ort, dir vikariatet skall dga rum. Att de unga
min, vilka fdmna Hgna sig it domarekallet, behova praktisk 6vning under
erfarna domares handledning, ligger ju i sakens natur, och om de dirfér, i
stillet for att som nu helt kort efter avliagd examen anses mogna att sjilv-
stindigt forvalta domarekallet utan nimnvird ersittning, erholle férordnan-
den sisom atminstone i nagon méan avlonade sekreterare och protokollstérare
at de ordinarie domhavandena under atskilliga ar, skulle savil deras utbild-
ning som #ven sikerhet och snabbhet vid rittsskipningen i véara hiradsritter
helt visst vinna mycket och de kostnader, staten dirfor mojligen finge vid-
kdnnas, vara vil anvinda.

Med stod av vad salunda anforts, far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t taga i overvigande, huruvida icke de unga jurister, vilka onska erhalla
praktisk handliggning av domstolsiirenden, forst efter behorigen undergingen
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utbildning matte berattigas mottaga domareforordnanden, dels ock tillse, att
de ordinarie hiiradshovdingarna i langt storre utstrickning an for nirvarande
sjalva personligen handligga till deras dmbetsbefattningar hérande drenden,
samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framldgga forslag till de atgirder,
som kunna finnas erforderliga for .dessa syftens vinnande.

Stockholm den 24 januari 1906.
E. Akerlund.

Bilaga 2
Nr 188.

bpplast och godkiind hos Forsta kammaren den 25 maj 190()
- — — Andra kammaren den 25 —

Riksdagens skrivelse 1ill Konungen @ anledning av ifrdgasatt inskrinkning av de
ordinarie hiradshvdingarnas Ujdnstledighet samt skirpta kompetensvillkor for
erhdallande av domareforordnande.

(Forsta kammarens tillfilliga utskotts (nr 2) utlitande nr 10.)
(Andra kammarens tillfilliga utskotts (nr 5) utlitande nr 16.)

Till Konungen.

Uti en inom riksdagen avgiven motion har framhallits énskvirdheten av
dels att de ordinarie h#radshovdingarna i langt storre utstrickning #n for
nirvarande dgde rum sjilva handlade de till deras imbetsbefattningar horande
drenden, dels ock att de unga jurister, vilka onskade erhalla praktisk hand-
liggning av domstolsirenden, forst efter behorigen undergangen utbildning
matte berittigas erhalla domareforordnanden.

For att erhalla kinnedom om huru de faktiska forhallandena hiarutinnan
gestaltat sig 6ver hela riket under den senast forflutna tiden har fran Eders
Kungl. Maj:its och rikets hovritter inforskaffats uppgifter for ar 1905 dels
angdende den tid, varunder de ordinarie hiradshévdingarna av sirskilda an-
ledningar var for sig atnjutit ledighet fran domareambetet samt angaende
befriade, dels angdende de juristers levnadelder, vilka under nidmnda ar
enligt hovriitternas forordnande tjanstgjort sisom lantdomare, ivensom angi-
ende den tid, som forflutit fran det desamma avlagt juridisk examen, till
dess de erhallit sitt forsta lantdomareférordnande under ar 1905, dels slut-
ligen angiende de regler, hovritterna for sig kunde hava faststillt i fraga
om beviljande av tjinstledighet 4t lantdomare samt i fraga om forordnande
av deras vikarier, sirskilt betriffande praktisk tjanstgoring sasom villkor for
domareforordnande.

Utan tvivel maste det betraktas sisom ett allvarsamt missforhallande, att,
sasom av de infordrade uppgifterna synes framgi, varje hiradshovding i
medeltal atnjuter tjinstledighet under mer én en tredjedel av Aret samt att
over hilften av de lagtima tingen forriittas av vikarier. Uppenbarligen
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méaste rittsskipningens kontinuitet och sikerhet samt darmed ocksa befolk-
ningens aktning for lag och riitt lida av ett dylikt tillstand.

Visserligen far det ej forbises, att anledningarna till hiaradshévdingarnas
ledighetsanstkningar ofta #ro av den art, att ledighetens beviljande maéste
anses pakallat av ett verkligt behov. 1 sddant avseende ma erinras om nod-
vindigheten av tjanstledighet i hiindelse av sjukdom, om hiradshdvdingarnas
behov av nagon tids vila fran sitt anstriingande kall, om angeligenheten
av att de unga min, som imna #igna sig at domarekallet, erhalla praktisk
ovning under erfarna domares ledning, ivensom didrom att géromalen i en
domsaga kunna vara sa vidlyftiga, att hiiradshévdingarna ej kunna medhinna
arbetet med mindre #in att de fa overlimna imbetet till en vikarie och under
ledighetstiden sjilva, ostorda av de lopande goromalen, syssla med ett eller
annat till domareiimbetet horande arbete. Slutligen ma bland sadana anled-
ningar till ledighet nimnas det ej ovanliga forhallandet, att hiiradshovdin-
garna av annat offentligt uppdrag nédgas att under lingre eller kortare tid
avhalla sig fran utovningen av sitt ordinarie dmbete.

Av de nu nimnda anledningarna iro sjukdom och offentligt uppdrag tyd-
ligen av den beskaffenhet, att de kunna liimnas ur rikningen. Sa ar dar-
emot ej fallet med de 6vriga. Vad silunda till en borjan hiiradshovdingarnas
behov av vila betriiffar, s synes det riksdagen, som om detta behov for nir-
varande mer #n skiligt tillgodoses genom den ledighet, som beviljas hdrads-
hovdingarna »for enskilda angeliigenheters vardande» @vensom delvis »for
hiilsans vardande». Sirskilt anmirkningsvirda finner riksdagen de regler,
som Go6ta hovritt och hovritten 6ver Skane och Blekinge, enligt vad de
meddelat, uppstiillt i fraga om den tid, varunder en hiradshovding for en-
skilda angeligenheter eller dirmed likstilld anledning arligen ma fa atnjuta
tjanstledighet.

En inskrinkning av den hiiradshovdingarna medgivna riitten till ledighet
synes riksdagen bora kunna utan obillighet genomféras, och haller riksdagen
fore, att hiiradshovding for hilsans vardande utan styrkt sjukdom eller
eljest for enskilda angeliigenheter bor kunna erhalla ledighet fran hogst en
tredjedel av de i domsagan forekommande lagtima ting eller tingssamman-
triden samt fran hiradshovdingeimbetet i 6vrigt under tva eller hogst tre
manader.

Vad vidare angar ledighet till foljd av goromélens hopande och vidlyftig-
het, anser riksdagen, att da en dylik ledighetsanledning visar sig vara av
mera stadigvarande beskaffenhet, sidant tyder pa att domsagan &r for stor
och diarfor bor delas. Mojligen skulle vid ett tillfilligt hopande av goro-
malen i domsagorna iven kunna anviindas den utviigen att aligga veder-
borande hiiradshovding att sjilv halla tingen samt till vikarien overlimna
de ovriga idimbetsgéromal, som ej kunna av honom sjilv medhinnas, var-
jimte till beredande av littnad i hiiradshovdingarnas goromal i sidana
trakter, dir rannsakningar med hiiktade personer visat sig taga deras tid
alltfor mycket i ansprak, limpligen skulle kunna forordnas stiindiga brott-
malsdomare.

Aven om hiradshévdingarnas tjinstledighet genom atgirder i nu antydd
riktning skulle kunna i nigon méan inskriinkas, sa utgor dock de unga
juristernas behov av praktisk utbildning i domarekallet i viss man ett hin-
der for en dylik inskrinkning. Enligt riksdagens mening vore det emellertid
onskviirt, om hiradsriitterna kunde befrias fran att tjéinstgora som dvnings-
filt for det ej ringa antal unga jurister, som nu under nagon tid innehava
anstiillning sasom bitriden hos hiradshévding, men sedermera ej agna sig
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at domarekallet, utan i stillet bliva tjinstemin inom landsstaten eller andra
grenar av administrationen, advokater, bankmin eller dylikt. Att astad-
komma en inskrinkning av detta missforhallande utan att pA samma gang
trada andra viktiga intressen for nira #r utan tvivel en ganska svarlost
uppgift. Niarmast till hands skulle mdojligen ligga att fordra lingre tids
tjanstgoring hos domare sasom villkor for erhallande av domareférordnande.
Diarigenom skulle tillstromningen av unga jurister till hiiradsritterna av-
taga och tillika vinnas O0kad garanti for att den unge domaren dgde erfor-
derlig praktisk erfarenhet samt, om den forberedande tjinstgoringen maste
iga rum inom samma domsaga, onskvird personal- och lokalkinnedom. Mot
ett utstrickande av tiden for den forberedande praktiska tjinstgoringen talar
emellertid de unga juristernas berittigade fordran att ej alltfor linge nodgas
agna sig at ett osjialvstindigt och ofta oavlonat arbete. Nagon forlingning
av samma tjanstgoring torde dock kunna genomforas, utan att detta intresse
i svarare man krinkes. Riksdagen anser for ovrigt, att den oligenhet, som
en forlingd utbildningstid skulle medfora for de blivande domarna, skulle
uppviagas av den visentligt minskade konkurrensen om bitriidesplatserna
fran de unga juristers sida, vilka ej hava for avsikt att for framtiden
Agna sig at domarebanan. I detta sammanhang ma dessutom erinras, huru-
som Gota hovritt under en lingre tid sasom villkor for lantdomareforord-
nande fordrat minst tva ars tjinstgoring sasom bitride hos hiiradshovding,
men for ett par ar sedan nedsatt denna tjinstgoringstid till 1!/, ar, sanno-
likt 1 avsikt att avigabringa likformighet i ifragavarande avseende mellan
hovriitterna, men det synes riksdagen, som om denna avsikt limpligare
kunnat vinnas dirigenom, att de ovriga hovritterna faststillt ssmma villkor
for erhallande av domareforordnande, som Gota hovriitt forut under en liingre
foljd av ar fordrat.

Uppenbart #r emellertid, att fragorna om inskrinkning av hiradshov-
dingarnas tjinstledighet samt om skidrpning av domarevikariernas kompe-
tens kriva ytterligare utredning, som limpligast kan av Eders Kungl. Maj:t
astadkommas.

Pa grund av vad salunda anforts, far riksdagen anhalla, det Eders Kungl.
Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning, taga i overvigande, dels huruvida
icke den tjinstledighet, som de ordinarie hiradshovdingarna utan aberopande
av laga forfall atnjuta, ma kunna inskrinkas, sidrskilt da fraga dr om for-
rattande av lagtima ting eller tingssammantride, dels ock huruvida icke
fordran pa praktisk utbildning i domarekallet sasom villkor for erhallande
av hiradshovdingeforordnande ma kunna i ndgon man skirpas.

Stockholm den 25 maj 1906.
Med undersatlig vordnad.






