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Nr 45H7.

Av herr Loveén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 225,
med forslag till férordming angdende fortsatt tillaimnpning av
forordningen den 8 juni 1923 angdende omsdittnings- och ut-
skéinkningsskatt d spritdrycker m. m.

Det forslag, som framforts i propositionen nr 225 betriffande inskrink-
ning i pris- och inkopsnimndens hittillsvarande befogenhet och en motsva-
rande utvidgning av Vin- & spritcentralens uppgifter, torde vara dgnat
att ur flera synpunkter framkalla betinkligheter. Visserligen har finans-
ministern ansett ifrigavarande omliggning dndamalsenlig och sasom skil
harfor anfort dels de genom 1923 ars partihandelslagstiftning astadkomna
forindringarna i partihandeln, dels ock att en arlig kostnadsbesparing genom
indragningen av pris- och inkopsnéimndens kontor skulle kunna vinnas. Emel-
lertid torde dessa skil vid ett nirmare dvervigande av fragan icke vara
tillriickligt barkraftiga for den foreslagna omliaggningen.

Vad forst betriffar kostnadsbesparingen har finansminstern uppskattat
densamma till inemot 100,000 kronor. Det torde emellertid fa ifragasittas,
huruvida icke den beriknade besparingen ir for hogt tilltagen. Berikningen
har tydligen uppgjorts under forutsittning, att nagon personalokning hos
Vin & spriteentralen icke skulle behova ifragakomma for de nya arbets-
uppgifter, som overflyttats fran ndmnden till Vin- & spritcentralen. Enar
emellertid nimnden haft ett kontor pa icke mindre @n 10 personer (prop.
s. 5), vilka varit sysselsatta med de uppgifter, som skola overflyttas till
centralen, kan det icke girna tinkas, att centralen skulle kunna overtaga
sagda uppgifter utan att atminstone i ndgon man utoka personalen, direst icke
centralen redan nu har overtalig personal. Vid en rittvis beriikning av kost-
nadsbesparingen torde hiinsyn jamvil bora tagas till dessa forhallanden.
Vidare torde bora uppmirksammas, att berdkningen synes vara gjord, utan
att hinsyn tagits till de besparingar, som, om namnden bibehalles vid sina
nuvarande uppgifter, skulle kunna goras genom en limplig sammandragning
av pris- och inkOpsnimndens organisation. Huru stor ifragavaranda be-
sparing skulle bliva later sig icke for nirvarande beriknas, men utskottet
torde genom direkt hiinviindelse till nimnden kunna utrona mojligheterna
att astadkomma erforderliga indragningar.

I sjilva verket torde den uppkommande kostnadsbesparingen, om man
tager hiinsyn till samtliga pa frigan inverkande omstindigheter, snarare
understiga #n overstiga 50,000 kronor. Denna besparing kommer emellertid
icke statsverket direkt till godo. Niimndens verksamhet har under de senaste
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aren finansierats utan nagot sirskilt anslag fran statsverket eller tillskott fran
bolagen. Sasom finansministern erinrat, bestrides kostnaden fér nimndens
verksamhet av ridnta a influtna kopeskillings- och skattemedel. Overflyttas
nimndens uppgifter i avseende 4 uppbiirande av likvid for till bolagen salda
varor samt av omsittningsskatt till centralen, skulle uppkommen riintevinst
inflyta till centralen. Denna vinst kommer dock forst i samband med in-
levererandet av centralens vinst statskassan till godo. Disponerar Vin- &
spritcentralen vinsten for ett eller annat indaméal eller anvinder centralen
vinsten i syfte att siinka prisen a varor, ar det tydligt att den berdknade
besparingen ingalunda kommer statsverket till godo. Bibehalles didremot
nidmnden vid sina nuvarande befogenheter iir det uppenbart, att samtliga
besparingar i nimndens verksamhet kunna komma statsverket till godo
genom att Overskottet 4 nimndens verksamhet direkt inlevereras till stats-
verket. En exakt beriikning i detta avseende kan fér narvarande icke goras,
men med kinnedom om omslutningen av nimndens verksamhet torde kunna
beriiknas, att nimndens inleverans till statsverket av rintemedel skulle med
nuvarande omsittning kunna beriiknas till eirka 150,000 kronor.

Nyss har erinrats, att genom overflyttningen fran nimnden till centralen
en viss besparing skulle uppkomma, vilken besparing snarare skulle under-
stiga #n oOverstiga 50,000 kronor; besparingen skulle under vissa forut-
sittningar komma statsverket till godo i samband med centralens inleverans
av vinstmedel. Vid bedémandet av viirdet av denna besparing reser sig
sjalvfallet den fragan, huruvida icke denna besparing vinnes genom upp-
givande av vissa fordelar i den nuvarande organisationen a sprithandelns
omrade. Visserligen har finansministern sisom ett av skiilen for inskrink-
ningarna i nimndens organisation framhallit den visentliga forindring,
som intritt i avseende & partihandelsorganisationen genom 1923 &rs parti-
handelslagstiftning. Det kan dock ifragasittas, huruvida det kan vara
klokt och lampligt att redan nu vidtaga sadana idndringar i férhallandet
mellan partihandels- och detaljhandelsbolagen, att dessa bolag komma att
std sa gott som oférmedlade mot varandra i avseende & likvideringen av
varor. Aven om Vin- & spritcentralen och dess dotterbolag genom 1923
ars partihandelsreform stillts under statens inflytande i nigot hogre grad
in tidigare, hava dock dessa bolag i stort sett behallit sin karaktir av
privata bolag. 1 bolagens intresse ligger att erhalla stdrsta mojliga vinst
genom storsta mojliga forsiljning och det later med héansyn hartill vil
tinka sig, att manipulationer skulle kunna férekomma, mellan parti- och
detaljhandelsbolagen, varigenom de sistnimnda skulle tillskyndas forluster.
Detaljhandelsbolagen skulle salunda exempelvis av den starkare parti-
handelsorganisationen kunna animeras att upplédgga lager, som i lingden
skulle visa sig bliva foérlustbringande. Och #ven om vederborande myn-
dighet, vare sig Kungl. Maj:t eller mojligen kontrollstyrelsen, bestimde
att betalningen skulle erliggas viss kort tid efter varornas mottagande,
skulle genom anordnande av krediter pa annat sitt centralen kunna locka
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bholagen att Overtaga varor i storre mingder, in som med hidnsyn till
vederborande bolags forsilljning och omfattning ir tillradligt. Det nu
sagda ma anses endast sisom ett exempel pa de oligenheter, som kunna
uppkomma genom slopandet av den kontroll a4 forhallandet mellan parti-
och detaljhandelsbolag, som nimndens nuvarande organisation erbjuder.

Behallandet av nimndens verksamhet i avseende a faktureringen av varor
till bolagen och likvideringen av varuleveranser skinker en siikerhet at for-
hallandena pa hithorande omrade, som icke utan vidare torde bora forkastas.
En uppfattning i denna riktning framfordes ocksa av 1921 ars partihandels-
sakkunniga. De anforde namligen, att, da den av nimnden utévade verk-
samheten pa ett tillfredsstillande sitt syntes tillgodose det behov av kontroll
over partihandelsbolagens leveranser och prissittningen samt dver detalj-
handelsbolagens importriitt, som enligt sakkunnigas mening alltjimt forelag,
borde samma verksamhet fortfarande #ga bestand.

Vad sirskilt betriffar fragan om det foreslagna siittet for omsidttnings-
skattens uppbirande och redovisning ma framhallas, att det ir dgnat att
framkalla principiella betinkligheter, att ett enskilt bolag upptager en stats-
skatt. Det har visserligen i propositionen aberopats siasom forebild tobaks-
monopolets upptagande av tobaksskatten, men den skillnaden foreligger 1
varje fall, att staten innehar aktiemajoriteten i monopolet, men diiremot icke har
en aktie i Vin- & spriteentralen. De principiella betiinkligheterna ma emeller-
tid limmnas a sido. Vissa betinkligheter av praktisk natur foreligga jamvil.
Det finnes nimligen atminstone tva partihandelsbolag (Vin- & spriteentralen
samt Gronstedt & C:0), av vilka visserligen endast Vin- & spriteentralen
sysslar med forsiljning av spritdrycker. Jimvil Gronstedt & C:o har parti-
handelsriitt till spritdrycker, men nagon torbindelse fran sistnimnda bolags
sida foreligger icke enligt propositionen. Iitt ikrafttridande av dndringen
ifraga om omsiittningsskattens uppbirande synes dirfor ej kunna dga rum
forrin jimvil det Gronstedtska bolagets stillning i nu forevarande avseende
blivit av Kungl. Maj:t reglerad. Vidare ma framhallas att genom introdu-
cerandet av partihandelsbolagen sasom organ for skatteuppborden det icke
torde kunna undgas, att partihandelsbolagens egentliga uppgifter forryckas
och att en foga lycklig sammanblandning av ganska skilda befogenheter fger
rum. Det har under partihandelsfragans behandling upprepade ganger med
styrka framhallits, att partihandelsbolagen uteslutande borde dgna sig at en
rent affirsmiissig skotsel av vin- och spirituosahandeln, dvensom att ingen
vinst utéver normal handelsvinst borde genom dessa bolag uttagas.

Det ligger otvivelaktigt en riktig tanke till grund for den angivna pro-
positionen, men det synes som om den denna tanke borde forverkligas
forst i samband med en grundligare omliggning av partihandelsbolagen
in som #dgde rum ar 1923. Det synes vara erforderligt, att ett program
uppgores for det framtida ordnandet av partihandelns stiallning diarvid
sikte i frimsta rummet tages pa ett sadant ordnande av partihandeln, att
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de nuvarande bolagen stillas under i stort sett samma uppsikt som detalj-
handelsbolagen. I samband hirmed torde pris- och inképsnimndens verk-
samhet kunna helt nedliggas och indragningar goras inom den nuvarande
partihandelsorganisationens ram, vilka endast med hénsyn till den nu-
varande egendomliga organisationen iro pakallade.

Den utvidgning av partihandelsbolagens befogenheter, som nu blivit
foreslagen, torde innebira en rubbning i de grunder f6r organisationen,
som antogos av 1923 érs riksdag. Med héinsyn hirtill dr det allt skiil att
stdlla sig betinksam. Ett mera uttomande bedomande av fragan forsvaras
ocksa av den knappa tid som aterstar fore riksdagens avslutande. Da de
vinster, som skulle uppkomma genom den foreslagna omlidggningen #ro
problematiska, synes det icke vara péakallat att i riksdagens elfte timme
g4 med pa en anordning, vars foljder for det nirvarande icke kunna
overblickas.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstiilla,

att riksdagen endast i s4 matto bifaller kungl. pro-
positionen nr 225, att forordningen den 8 juni 1923
angiende omsittnings- och utskdnkningsskatt & sprit-
drycker oférindrad skall dga fortsatt tillimpning in-
till utgangen av juni manad 1925.

Stockholm den 23 maj 1924.

Carl Lovén.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924,



