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Motioner i Andra kammaren, Nr 437.

Nr 437.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 188,
med forslag till lag om landsting m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 188 vid innevarande ars riksdag fram-
lagt forslag till lag om landsting. Med anledning hiirav tillater sig undertecknad
hirmed att pa tva punkter foresla éndringar i regeringsforslaget och vill som
motivering hirfor anfora foljande:

I propositionen omniémnes bl. a. i motiveringen, att man vid framliggande
av nidmnda forslag ansett sig bora ur lagtexten utmonstra en del stadganden
och bestiimmelser, vilka kunna anses foraldrade och ej lingre ha nagon be-
tydelse eller vilkas bibehallande i allménhet ej kan anses motiverat. Trots
detta finner man emellertid vid genomlidsandet av forslaget till lagtext, att ett
visst dylikt stadgande av detta slag foreslas fortfarande skola bibehillas. Jag
avser hiirmed senare delen av § 4, diir det heter: » Landstingsmdnnen och
deras suppleanter dro i wtovningen arv st uppdrag icke bundna av viljarnas
foreskrifter.»

Anledningen till att ett dylikt stadgande en gang kommit in i lagtexten &r
for mig okind. Om stadgandets inférande i lagtexten mojligen under en gangen
tid kunnat vara motiverat, kan jag ej med nagon bestimdhet yttra mig om.
Men vad som diremot kan pastas med mycket stor bestimdhet ir, att denna
passus 1 lagtexten nmmera iir foraldrad och ej fyller nagot slags dndamal.
Ty avser bestiimmelsen att sla fast, att landstingsmannen vid stiillningstagandet
till detaljfragorna i landstinget har skyldighet att sjilv handla efter bista
forstand och samvete och icke giirna kan betrakta sitt uppdrag pa det siittet,
att han i varje siddan fraga skall viinda sig till valménnen och utfriga dem,
huru han skall rosta, sa ir detta sa sjilvklart, att nagot stadgande ej be-
behover finnas dirom, liksom ej heller nagot sadant stadgande finnes, varken
i riksdagsordningen eller i kommunallagarna. (Den i riksdagsordningens § 1
befintliga bestiimmelsen ér, fastiin onddig éven den, ej utformad pa alldeles
samma siitt. Se kommentarierna till § 1 i R. Malmgrens »Sveriges grundlagar»,
upplaga 1921, sid. 102.)

Skulle diremot stadgandet avse att utsiiga, att en person, som valts pa
ett visst politiskt program och pa grundvalen av en viss grundaskadning samt
vid kandideringen deklarerat en viss uppfattning och dirigenom pé siitt och
vis frivilligt forklarat sig komma att folja vissa »foreskrifter» fran valmin-
nens sida, likvil skulle ha ritt att, sedan han blivit vald, handla mot givna
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valloften utan att ens avgiva nagon forklaring till valmiinnen om skiilen hiir-
for, dd kan man knappast finna annat ién att en sidan lagtext iir ur etiska
synpunkter synnerligen otillfredsstiillande, d& den ju rent av forsvarar en
representant, som brutit ett avgivet l6fte.

Fran dessa utgangspunkter men framfor allt diirfor, att forhallandet mellan
den valde och hans viljare iir en angeliigenhet, som ej kan regleras genom
nagot slags lagtext, men &vensom med hiinsyn dirtill att kommunalforvalt-
ningssakkunniga a sidan 64 i betiinkandet siiga, att bestimmelsen »synes
vara overflodig numera», payrkas alltsa, att nimnda passus i lagtexten utgar,
varom framstillning iven skett i det yttrande rorande lagen, vilket till Kungl.
Maj:t inkommit fran Norrbottens liins landsting.

Som skill for detta yrkande kan iven anforas, att vare sig stadgandet finnes
i lagen eller ej, sa finnes det naturligtvis ingen méjlighet att stiilla lands-
tingsmannen till ansvar, om han inom landstinget intagit en standpunkt, stri-
dande mot en deklaration, som han avgivit till valmiinnen. Men det maste
anses oldmpligt att i lagtexten bibehalla en passus, som kan uttolkas pa sé-
dant siitt, att den rent av demonstrativt slar fast detta sakfoérhallande. Och
detta miste siirskilt kunna pastas, di man tager hiinsyn till att nyare tider
fort med sig #ndrade forhallanden inom det politiska livet och att lands-
tingen i viss mén och t. 0. m. i hogre grad in stadsfullmiiktige- och kommu-
nalfullmiiktigeinstitutionerna handliigga fragor av politisk innebérd. Alltsa, om
det kanske ej fanns nagon anledning att motsiitta sig att ett dylikt stadgande
fanns i lagtexten pd den tiden, da landstingsmannen valdes utan offentliy
kandidatur och utan att han infor valet deklarerade sin uppfattning i en del
fragor, si méste diremot en dylik bestimmelses bibehallande i lagtexten nu-
mera vara synnerligen omotiverat, da det politiska livet vuxit in i de former,
som nu utmirka detsamma.

Detta var en av de punkter, pa vilka undertecknad skulle énska en iind-
ring av den kungl. propositionen. Den andra punkten ir § 17 i samma lag-
forslag. Med avseende pa denna paragraf har Norrbottens liins landsting fire-
slagit en sidan éndring i paragrafen, att punkten i nist sista stycket av mom.
1 »dock sist forsta dagen av landstingets mite> borttages. Erfarenheten inom
Norrbottens léns landsting har nimligen visat, att det manga génger varit
nodviindigt att till behandling upptaga fragor, som under landstingsveckan
inkommit frén institutioner och inriittningar, som lyda under landstinget, iiven-
som frdn styrelser m. fl., vilka av forbiseende kommit att underlata att i riitt
tid ingiva ansdkningar om anslag. Detta, att ingen framstiillning om anslag
inkommit, har under hand observerats under landstingets arbete av den dele-
gation, som fitt i uppdrag att sammanfora landstingets beslut i anslagsfragor
till ett forslag till kostnadsstat for det kommande budgetiret. Visserligen kan
niagon mojligen siiga, att vederborande ma std sitt eget kast, om de under-
lata att inkomma med framstillning om anslag. Men & andra sidan har det
ibland varit fraga om anslag till synnerligen viktiga findamal, som ansetts ej
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bora tillbakasiittas. Man har i sadana fall kunnat i sista stund astadkomma,
att en framstillning om anslag inkommit, varigenom ett fortsatt anslagsgivande
till en viktig verksamhet kunnat fullfoljas.

Nu bor i detta sammanhang iiven kunna betonas, att det forslag till utgifts-
och inkomststat for landstinget, som enligt § 39 skall ingivas till landstinget
av forvaltningsutskottet, siikerligen ej kommer att bliva fiardigt forrin strax
fore landstingets Oppnande. Men det ér just vid firdiggorande av detta for-
slag, som det sirskilt triider i dagen, om anslagsbegiiran ej inkommit fran
niigon institution, som hittills haft anslag frin landstinget. Om vid detta till-
fiillle négot dylikt fall observeras, hinner resp. anslagssokare knappast komma
in med ansokan till landstinget under forsta dagen av landstingets mote. Det
ir darfor enligt min mening nodvindigt, att denna inskrinkande bestimmelse
borttages, vilket bor kunna ske iven med hinsyn dirtill att, dven om denna
bestimmelse kommer bort, kvarstir dock det i paragrafen forefintliga stad-
gandet, att for att en dylik framstiillning skall upptagas skola »synnerligen
viktiga skiil» dartill foreligga.

Med hiinvisning till ovanstiende motivering hemstilles alltsa,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr
188, dock sa att i

forslag till lag om landsting ma ske foljande éndringar i
nedanstaende paragrafer:

§ 4.

Andra stycket: »Landstingsmiinnen och deras suppleanter
4ro i utdvningen av sitt uppdrag icke bundna av viljarnas
foreskrifter» wutgdr,

§ 17 mom. L

Ur tredje stycket utgdr sista satsen: »dock sist forsta da-
gen av landstingets mote».

Stockholm den 1 april 1924.

Ernst Hage.



