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Nr 436.

Av herr Roing, ¢ anledning av  Kungl. Maj:ts proposition nr 156,
angdaende anskaffande av ett statens isbrytarfartyg.

I proposition nr 156 vid innevarande riksdag har Kungl. Maj:t pa handels
ministerns foredragning foreslagit riksdagen att, med godkiinnande av de av
honom angivna grunderna for beredande av de for iéindamélet erforderliga
medlen, besluta anskaffande av ett statens isbrytarfartyg for en beriiknad
kostnad av sammanlagt hogst 2,100,000 kronor.

Nodviindigheten av att nu omedelbart vidtaga atgiirder for anskaffande for
statens riikkning av ett isbrytarfartyg synes mig icke bora vara foremal for
delade meningar. Nagon erinran mot den férevarande propositionen ur denna
synpunkt synes mig alltsd icke vara att framstilla.

Diremot kan jag icke for min del godkiinna det forslag angéende bestri-
dande av kostnaderna for denna anskaffning, vilket i propositionen framforts,
da dari ifragasatts att frén handels- och sjofartsfonden disponera visst angivet
belopp.

Detta forslag uppgives hava sitt ursprung i en inom handels- och sjofarts-
byran i handelsdepartementet efter verkstilld undersokning uppgjord prome-
moria, betriffande vars innehall jag tillater mig hiinvisa till propositionen,
sid. 23.

(Over denna promemoria hava statskontoret och kommerskollegium, siasom
i propositionen omniimnes, den 7 mars 1924 avgivit utlitande, och tilléter
jag mig for frigans fullstindiga belysande hiir intaga detta utlitande in
extenso. Ambetsverken anfora foljande:

»Det i P. M. framstiillda uppslaget asyftar att av handels- och sjofartsfon-
dens kapital, Atminstone interimistiskt, taga i ansprik ett belopp av 800,000
kronor for beredande av tlillgng for den utgift, som vid det anmirkta for-
hallande, att i arets statsverksproposition icke beriknats nagot anslagsbelopp
for berorda anskaffning, under budgetaret 1924—1925 erfordrades for fartygs-
byggets paborjande. '

Den ifrdgasatta anviindningen av 800,000 kronor av fondens kapital har i
P. M. kombinerats med mdojligheten att indraga det fran fonden for niir-
varande utgdende Aarliga bidraget av 38,750 kronor till Stockholms stad for
bestridande av driftskostnaderna m. m. for stadens isbrytare. Forutsiittningen
for en dylik indragning angives emellertid vara, att ett statens isbrytarfartyg
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kommer till stind och att nu giillande kontrakt med Stockholms stad i sam-
manhang dirmed kan bliva upphiivt.

Om dessa forutsittningar skulle intriiffa och alltsd fonden befriades fran
ifragavarande utgift, syntes enligt P. M. fonden kunna vidkiinnas niimnda
kapitalminskning, som svarade mot en arlig riinta av berorda 38,750 kronor,
och gores hiirvid det uttalandet, att denna kapitalminskning kunde ske utan
alltfér stort men fér de intressen, som bruka tillgodoses genom den arliga
kapitalavkastningen.

Huruvida de i P. M. angivna biigge forutsiittningarna for statsbidragets in-
dragning kunna komma att forverkligas, undandrager sig imbetsverkens
bedomande. Betriffande det ifrigasatta upphiivandet av kontraktet med Stock-
holms stad vill kollegium dock fér sin del erinra om att kollegium och
lotsstyrelsen i gemensamt underdinigt utlatande av den 18 februari 1924
hiivdat den uppfattning att, iiven om en statens isbrytare anskaffades, stats-
verket alltjimt borde bibehalla sin nuvarande dispositionsriitt Gver Stockholms
stads stora isbrytare. Kollegium, som bestimt vidhaller denna uppfattning,
anser silunda ingalunda forenligt med statens intresse att avsiga sig de
mycket viirdefulla fordelar, som dispositionsriitten uppenbarligen alltjiimt
skulle medfora.

Det i P. M. dsyftade, fran handels- och sjofartsfonden utgiende bidraget i
38,750 kronor, vilket beviljats i och fér ppenhallande medelst Stockholms stad
tillhériga isbrytarangfartygen »Isbrytaren II> och »Isbrytaren I» vintertiden av
en segelriinna fran Ostersjon till stadens hamn samt verkstillande av isbrytnings-
arbeten dirstéides och i Milarens segelleder sisom bidrag till fartygens drift,
assurans och underhall, har senast enligt nadigt brev av den 22 september 1922
av Eders Kungl. Maj:t anvisats att utgd under vartdera av aren 1922—1924 under
dirvid angivet villkor. Direst anslaget ej fornyas, upphir detsamma salunda att
utgd med slutet av ar 1924. Vid utgangen av varje siirskild tidsperiod, for
vilken bidrag for indamalet hittills beviljats, har det givetvis alltid berott pa
sirskild provning, huruvida och med vilket belopp fortsatt statsbidrag borde
anvisas med hiinsyn tagen saviil till det allmiinnas intresse av vintertrafikens
uppehéllande som ock till det genom erfarenheten under den senaste perioden
utvisade behovet av bidrag. Det ir sélunda ingalunda uteslutet, att bidraget
av ena eller andra skilet kunde komma att minskas eller tilliiventyrs helt
indragas. Det synes icke riktigt att forbinda ett kapitalingrepp & fonden med
avlyftande fran densammas utgiftssida av en utgiftspost, som icke vare sig
pa grund av avtal eller eljest har permanent karaktiir.

I detta samband vilja dmbetsverken konstatera, att, diirest staten av nagon
anledning skulle finna sig béra minska eller helt indraga forenimnda bidrag,
den ovan framhallna dispositionsriitt 6ver Stockholms stads stora ishrytare,
vilken kollegium for sin del anser bora bibehillas, icke dirigenom skulle
dventyras, dd denna ritt dven #r forbunden med det av statsmakterna bevil-
Jade engangsanslaget av 350,000 kronor for detta isbrytarfartygs anskaffande.
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Enligt iimbetsverkens formenande maste det anses betinkligt att, for be-
redande av medel till friimjande av ett iin sa viktigt indamal, pa en gang avhiinda
en under foregiende generationer i visst svfte hopsamlad fond sa stor del av
fondens kapitaltillgingar, som nu ifragasatts med avseende & handels- och
sjofartsfonden. Ett dvlikt anlitande av statens fonders kapital torde kunna
medféra konsekvenser av icke Onskviird art. I P. M. har visserligen framforts
den tanken att genom begrinsning av utdelningen av bidrag fran fonden ater
uppbringa densamma till dess nuvarande belopp. Detta skulle innebira, att
under ett flertal ar — exempelvis tjugu ar — en avsevird del av fondens
avkastning skulle undandragas de #ndamal, vilka fonden hittills ansetts bora
tillgodose, liksom ock att de nva krav, som i sadant avseende i framtiden
vil lidra instilla sig, maste undanskjutas. Ett sadant eftersittande av fondens
egentliga éindamal, som ett dylikt forfarande skulle innebiira, bor dock, enligt
imbetsverkens mening, icke fa #ga rum.

Da hiirtill kommer, att anskaffandet av ett statens isbrytarfartyg ingalunda
kan sigas uteslutande vara ett handels- och sjofartsintresse, utan iven har
betydelse for industrien och andra ndringar liksom iven for forsvaret och
landet i dess helhet, lirer det enligt dmbetsverkens uppfattning iven av
denna anledning anses forkastligt att for det ifragasatta dndamalet gora ett
sa djupt ingrepp i fondens kapital.

Ambetsverken fa diirfor avstyrka, att fonden, sasom foreslagits, anlitas for
beredande av tillgdng for den utgift, som under budgetaret 1924—1925 er-
fordras for fartygsbyggets paborjande.

Skulle Eders Kungl. Maj:t emellertid anse, att for bestridande av ifraga-
varande kostnad handels- och sjofartsfonden bor tagas i ansprak, fa dmbets-
verken, under framhallande att for sadant fall en bestimd plan for beloppets
aterbetalning till fonden pa forhand bor faststillas, meddela, att av fondens
tillgangar, som vid utgangen av niistlidne februari manad belopte sig till, for-
utom upplupna ej forfallna réntefordringar, kr. 6,274,870:28, medel for
indamalet kunna goras disponibla.»

Jag delar tillfullo den av éimbetsverken uttalade uppfattningen, att det maste
anses forkastligt att for det dindaméal, varom hir #r fraga, gora ett sa djupt
ingrepp som det foreslagna i en under flera generationer i visst syfte hop-
samlad fond och detta s mycket mera som — vilket ju ocksa av dmbets-
verken framhalles — tillgodoseendet av detta indamal i utpriiglad grad tjinar
landet i dess helhet och ej enbart viss eller vissa niringar. Handels- och
sjofartsfonden, som leder sitt ursprung till borjan av 1700-talet, tillgodoser
som bekant genom sin avkastning en hel rad handels- och sjofartsiindamal av
mer eller mindre tillfillig natur, vilka ehuru viktiga i och for sig dock icke
ansetts vara av beskaffenhet att bora belasta riksstaten. Genom penningviirdets
nedgéng och franfallet av vissa viisentliga inkomster, som forut arligen tillgodo-
kommit fonden, framfor allt det arliga bidraget fran Trollhitte kanalverk &
fran c:a 150,000 inda upp till c:a 300,000 kronor, ha dess mojligheter att
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tillgodose nyssniimnda #ndamal betydligt minskats. Det maste, synes det mig,
vara ett rent nodlige, som skall kunna foranleda statsverket att, pa siitt sa-
lunda ifragasatts, tillgripa kapitaltillgangar i form av fasta fonder for tickande
av de lopande behoven. Nagot sadant nidlige kan jag emellertid icke finna
for nidrvarande foreligga. Forutom det principiellt olimpliga i det foreslagna
forfaringssiittet, vilket kan befaras medféra hogst betinkliga konsekvenser for
framtiden, finner jag detta dven i sa matto dndamalslost, att ett ytterligare
nedsiittande av handels- och sjofartsfondens mojligheter att tillgodose befogade
krav pa anslag for handels- och sjofartsiindamal kan befaras litteligen med-
fora okade ansprak pa dylika anslag fran riksdagen. Den asyftade littnaden
for riksstaten skulle salunda sannolikt bliva timligen illusorisk och for allt
fall givetvis icke innebira nagon som helst minskad utgift for statsverket i
dess helhet. Under drendets vidare behandling i riksdagen lirer i sjilva verket
ej foreligga nagra storre svarigheter att finna utviigar for beredande av medel
a riksstaten for den anskaffning, varom héar ir fraga.

Aven i ett annat, med det ovan berdrda spérsmilet i viss min samman-
hiingande avseende kan jag icke bitrida den standpunkt, som kommit till
uttryck i propositionen. Jag syftar bir dirpa, att handelsministern synes rikna
med mdojligheten av att Stockholms stad skulle kunna formas aterbetala det
till stadens storre isbrytare pa sin tid beviljade statshidraget & 350,000 kronor.
Jag anser icke, att staten bor medgiva en dylik aterbetalning, da staten diri-
genom sannolikt skulle ga miste om sin nuvarande dispositionsritt Gver denna
isbrytare. Effekten av anskaffningen av statens isbrytare skulle enligt min
mening hirigenom visentligt forfelas. Det séger sig sjilvt och har ju ocksa
av erfarenheten bestyrkts, att ett enda isbrytarfartyg ofta icke kan pa langt
nér till fullo tillgodose de syften, som avses skola dirmed vinnas, da ju be-
hovet av isbrytare ej siillan samtidigt uppstar pa flera platser, ofta beligna
pa stort avstand fran varandra. Dessa synpunkter beaktas ju ocksa av kommers-
kollegium och lotsstyrelsen i deras utlatande i &mnet av den 18 februari 1924.
Ambetsverken framhélla niimligen vid behandlingen av fragan om isbrytar-
fartygets forliggningsort — efter att hava hirfor forordat Stockholm och an-
mirkt, att det under striingare vintrar lage i viss man i sakens natur att, direst
fartygets verksamhet vore pa ett triingande sitt behovlig vid orter, som lage
mera avligset fran Stockholm, fartyget sa vitt mojligt ock destinerades dit —
att majligheterna hiirtill vore sa mycket storre som statsverket dgde viss
dispositionsriitt over Stockholms stads stora isbrytare, vilken dispositionsriitt
ju alltid borde kunna littare utnyttjas i samma man som fartyget vid dess
anviindning for statens rikning icke behovde avligsnas alltfor langt fran
Stockholm. Ambetsverken siiga sig alltsd forutsiitta, att statens nuvarande
dispositionsmojligheter i fraga om detta fartyg alltjimt skulle bibehallas. Jag
kan icke finna det vara riktigt att for en sa jamforelsevis ringa summa, som
det hirvid giller, viisentligen vedervaga effektiviteten med den isbrytare, som
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staten nu anser sig bora anskaffa. Det kan icke utan fog befaras, atl detta
skulle i forsta rammet drabba sydligaste Sverige och viistkusten.

Pa grund av vad jag salunda anfort, tilliter jag mig vordsamt hemstiilla,
det riksdagen matte besluta

att, med bifall till foreliggande proposition, i vad den av-
ser beslut om anskaffande av ett statens isbrytarfartyg for
en beriknad kostnad av sammanlagt hogst 2,100,000 kronor,
a riksstaten for budgetaret 1924—1925 for indamalet anvisa
ett extra anslag a 800,000 kronor.

Stockholm den 29 mars 1924.
Erik Riing.
I motionens syfte instimma:
Emil Kristensson. Edvard Lithander. G. A. Bjorkman.






