Motioner i Andra kammaren, Nr 277. 9

NI: 2717.

Av herr Samuelsson m. fl., med forslag till lag om dndring 1

vissa delar av lagen om fattigvdrden.

Gillande fattigvardslagstifining ér ett foga lyckat forsok att pa det nu-
varande samhiillets grund séka rdda bot fér nagra av de mest i6gon-
fallande missforhallanden, som é&ro en direkt f5ljd av den kapitalistiska
ordningen. Utmiérkande fér nimnda lagstiftning liksom for sa mycket
annat socialt pléstrande dr den byrakratiska och godtyckliga anda, som,
vad de breda lagren vidkommer, bildar baksidan av den »gyllene frihet>,
som framhélles utgéra den ledande grundsatsen for det kapitalistiska sam-
hillsskicket, men vilken frihet tyviirr ej &r dtkomlig for annan én den.
som genom férhallanden, 6ver vilka han endast i ringa man kunnat rada,
kommit att ekonomiskt sett befinna sig pa livets solsida.

Betecknande ér ocksi, att i det forslag till 16sdrivares behandling, som
nyligen blivit framlagt med ansprik att upphéjas till lag, alldeles samma
om sambhéllsproblemens verkliga och innersta kiirna ovetande eller okiins-
liga intressen gjort sig gillande, som voro tillskyndare av den ar 1918
genomforda s. k. reformeringen av var fattigvardslagstiftning.

Under nuvarande forhallanden skulle sistnimnda lagstiftning girna kunna
limnas 4t sitt 6de, det vill siiga att for varje dag som gar utgora ett val-
taligt bevis pad det omdjliga att fran sddana borgerliga utgdngspunkter soka
komma tillritta med foreteelser, som djupast bottna i den i forruttnelse
och forvittring varande kapitalistiska samhéllsordningen.

I 1918 &rs fattigvirdslag forekomma emellertid nagra bestdmmelser, som
redan den korta tid lagen varit i tillimpning visat sig innebdéira en sidan
fara for den medborgerliga friheten och sikerheten, att en omedelbar rit-
telse méste anses i hogsta grad pakallad. De avsedda bestimmelserna in-
nehéllas i lagens 71—73 §§.

De 71 och 72 §§ handla om de s. k. férsumliga forsérjarna. Det giller
hir personer, som av littja eller liknojdhet forsumma sin forsorjningsplikt
och som ej kunna forméis att, si linge de fritt fA anvinda sina forsorj-
ningsmdjligheter, utnyttja dem pa ett sadant sitt, att deras minderariga
barn eller hustru fi erforderligt underhall utan falla fattigviarden till last.
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De kunna enligt nimnda bestimmelser tvingas att & anstalt eller eljest ut-
fora arbete &t samhillet, som i deras stille omhindertagit de anhdriga,
samtidigt som de dirunder avhillas fran sitt férra oregelbundna liv och
vinjas vid arbete. Angivna Aatgird innebar ett visentligt ingrepp i den
personliga friheten och kan i ménga fall vara jamférlig med undergéende
av fingelsestraff eller tvingsarbete & en statsanstalt.

Det ligger i sakens natur, att alldeles samma skil, som gjort, att de at-
girder, samhillet maste vidtaga for att genom frihetens forlust tvinga till
riattelse en till brott forvunnen person, omgéirdats med synnerligen starka
garantier mot missbruk och rittskrinkningar, béra i nimnda avseenden i
ej mindre man féranleda vidtagandet av sidana siikerhetsanordningar vid
inskridandet mot de s. k. forsumliga forsoérjarna, att ej till foljd av god-
tycke, partiskhet eller bristande kompetens hos den beslutande myndig-
heten den personliga friheten utsittes for krinkningar. Sasom ifragava-
rande bestimmelser blivit avfattade, méste dock siigas, att garantierna mot
ett missbruk av ritten till foreliggande av arbetstvdng éro i hogsta grad
otillfredsstillande.

Ratt att foreligga nagon arbete tillkommer salunda vederbérande fattig-
vardsstyrelse. Det bér vara en kind sak, att med den mycket vaxlande
kvalité, som sammansittningen av en fattigvardsstyrelse, siirskilt & lands-
bygden, kan #ga och med de starka och ofta bittra motsittningar, som
socialt och ekonomiskt forefinnas mellan olika samhillslager och samhélls-
medlemmar, en dylik anordning innebir foga garanti, att en dylik fraga
alltid kan erhalla den omdémesgilla och opartiska behandling, som i mgj-
ligaste méan kan forebygga rittskrinkningar. Exempel dven fran stérre
" samhilllen hava adagalagt, att ej heller dir nimnda anordning kan anses
vara i sddant avseende betryggande.

En betinklig sak ar dven, att, oavsett om fattigvarden upphort, den un-
derhallsskyldige kan efter fattigvardsstyrelsens eget skon kvarhallas a4 an-
stalten eller i arbetet en si lang tid som #nda till ett ar i en f6ljd, om
fattigvardsstyrelsen anser sig hava grundad anledning antaga, att han ej
skall soka efter formaga forsorja sig sjilv och sin familj.

Om den underhallsskyldige underldter att stilla sig till efterriittelse fat-
tigvardsstyrelsens foreliggande att instilla sig till arbete, har, jamlikt 72 §,
vederbdrande polismyndighet att pa styrelsens begiran meddela handréck-
ning for hans instillande till arbete. Med vederborande polismyndighet
avses pa landet landsfiskal och i stad magistrat eller poliskammare, dér
sddan finnes. Av motiven till fattigvirdslagen torde kunna utlidsas, att
polismyndighetens beslut om handrickning skall foregds av en sakkunnig
provning av de skil, pa vilka fattigvardsstyrelsen grundat sin begiran, men
finnas inga som helst foreskrifter meddelade om gdngen av handricknings-
drendets handliggning hos polismyndigheten. Sistnimnda omstindighet
jimte den, med hiinsyn till motiven till lagen, ofullstindiga for att ej saga
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felaktiga formulering av ifrigavarande bestimmelse om polismyndighetens
skyldighet att meddela handrickning har gjort, att med undantag kanske
endast for de storre stiderna allmiint den tolkningen av bestimmelsen ir
rddande, att polismyndigheten ej har att ingd i en saklig prévning av for-
utsidttningarna for det av fattigvardsstyrelsen meddelade arbetsforeliggandet,
utan ir skyldig att rent mekaniskt sitta i verkstillighet styrelsens beslut.
Langt mindre férekommer, att polismyndigheten genom forklarings infordran
frin den fér atgirden utsatte personens sida eller genom sjilvstindiga un-
ders6kningar roérande de faktiska forhallandena soker att, innan handrick-
ningsbegiran bifalles, bilda sig en uppflattning om det berittigade i den-
samma. Till grund f6r handrickningsitgirden har i regel polismyndig-
heten endast haft att tillgd fattigvardsstyrelsens oftast mycket kortfattade
protokoll angdende arbetsforeliggandet. Ofta #dr personen boende i en
annan del av landet och hava olika polismyndigheter att sinsemellan upp-
dela forfarandet for handrickningens utférande. Det har salunda fore-
kommit, att en person utan misskund som en finge transporterats fran
en ort till en annan for att, sedan han #ntligen blivit i tillfille visa det
oberittigade i atgérden, ater slippas, redan innan han inforts & arbetsan-
stalten. Vad ligger det for mening uti, att, medan en for brott misstinkt
eller hiiktad person ir omgirdad med allehanda sikerhetsanordningar till
forebyggande av krinkning av friheten, en medborgare, som misstinkes
tillhora kategorien »forsumliga forsorjare», skall dga si ringa skydd mot
ett oberittigat ingrepp i den personliga friheten? Att ingreppet féranletts
av »social vilvilja» till hans eget bista, torde ej kunna godtagas sidsom en
giltig grund.

Det mi anmirkas, att fattigvardsstyrelses beslut om arbetsforeliggande
ej kan overklagas samt att polismyndighetens handriickningsbeslut gar i
verkstilllighet oberoende av dess dverklagande. Har en person oberittigat
utsatts for en dylik handrickningsatgird, kan det drdja avsevird tid, innan
han i avbidan pa den pappersprocess, som #ir utmirkande for det admi-
nistrativa forfarandet, dger majlighet aterfa sin frihet.

Med avseende & polismyndigheternas kompetens och limplighet att pa
elt for rittssikerheten betryggande sitt fatta avgorande uti ifragavarande
ur skilda synpunkter synnerligen grannlaga handriickningsirenden maste
siigas, Atminstone vad landsbygden betriiffar, att anordningen ingalunda
kan anses vara ur rittssiikerhetens synpunkt tillfredsstillande. Redan polis-
myndighetens egentliga arbetsuppgift i och (6r sig maste féranleda dartill,
att handhavandet av dessa drenden ej kan tillvinna sig obetingat fortro-
ende frin den klass medborgare, som saken huvudsakligen beréor. Dértill
kommer, att pa landsbygden landsfiskalerna, som tyvirr fortfarande i allt
[6r stor utstrickning vid sidan av tjinsten syssla med handhavandet av
enskilda affarer och advokatuppdrag, i manga fall ej intaga den i forhal-
lande till forefintliga ortsintressen fria stillning, som kan ingiva den {&r
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atgirden utsatte visshet om fullkomlig opartiskhet. Ofta maste landsfiskals-
tjinsterna bekladas eller uppehéllas av personer, som ej forvirvat sig den
erfarenhet och mognad, som méste utgéra en forutsitining for ett riktigt
avgorande av saken.

Den kommitté, som pa sin tid utarbetade forslaget till 1918 ars flattig-
vardslag, hade é&ven foreslagit, tydligen i kénsla av det olampliga uti att
lagga avgorandet av handrickningsfragan i hinderna pa polismyndigheterna,
att vederborande lansstyrelse skulle hava att dirom besluta. Kommitténs
forslag hérutinnan foljdes emellertid ej vid utarbetandet av den kungl. pro-
positionen, utan bestimdes att avgérandet, om handrickning skulle beviljas
eller ej, borde meddelas av polismyndigheten, i G6verensstimmelse varmed
riksdagen fattade sitt beslut.

Enligt var mening bér det i 71 och 72 §§ fattigvardslagen omférméilda
forfarandet anordnas si, att beslut om arbetsforeliggande ej ma meddelas
av fattigvardsstyrelse utan av vederborande lansstyrelse efter av fattig-
vardsstyrelse gjord ansdkan. Léansstyrelsen skall, fore drendets avgorande,
bereda den underhallsskyldige tillfille att bliva i saken hord samt sorja
for att fullstindig utredning i drendet dger rum. Arbetsforeliggandet far
ej avse liangre tid an hogst 6 manader, dock att fattigvardsstyrelsen givetvis
ar berattigad att, om omstindigheterna dértill foranleda, lata den arbets-
skyldige fore den utsatta tiden lamna arbetsanstalten eller det honom eljest
anvisade arbetet. Léansstyrelsen mé #dven kunna, beroende pa omsténdig-
heterna i det sérskilda fallet, lata vid endast varning av den forsumlige
bero. Betriffande den nidrmare utformningen av forfarandet hinvisa vi
till harvid fogade forfattningsforslag till dndring av 71 och 72 §§ i fattig-
vardslagen.

Vi hélla fore, att de som, i vilken samhéllsstillning de &n &ro, av littja
eller liknojdhet &adragit dem, for vilka de aro forsorjningsskyldiga, noéd,
bora av samhdillet tillh&llas att fullgora sina skyldigheter. Man kan pasta,
att i sddant hénseende myndigheterna dven efter tillkomsten av 1918 é&rs
fattigvardslag med de medel, som denna lag stillt till forfogande, i ett
flertal fall ddagalagt en anmérkningsvird efterlatenhet. Sarskilt géller detta
betraffande personer, som ej tillhora de kroppsarbetande klasserna, utan
dga andra sysselsdttningar. Denna efterlatenhet torde till icke ringa del
kunna forklaras genom det i ovan anmiirkta hinseenden otillfredsstillande
f(")rfarande, som hos en del myndigheter foranlett en forklarlig obenagenhet
att pétaga sig ett ansvar, som ej motsvaras av myndighetens auktoritet
eller kompetens, medan didremot i andra fall samma brister i forfarandet
givit anledning till allvarsamma krinkningar av den personliga friheten.
Det bér kunna forvintas, att genom det av oss féreslagna forfarandet ifraga-
varande bestimmelser om arbetstving skola visa sig medféra en betydligt
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storre effektivitet, samtidigt som siikrare garantier vinnas mot ett obehdrigt
tillimpande av desamma.

I 73 § i fattigvardslagen innehalles bestimmelse om behandlingen av
sddana l6sdrivare, som pé grund av sjukdom, alder eller annorledes iro
oformdgna till arbete. I densamma foreskrives, att den, som gjort sig for-
fallen till bettleri eller l4sdriveri och blivit, pd grund dirav att han varit
i behov av falligvard, enligt 7 § l6sdrivarelagen 6verlimnad till fattigvards-
styrelsen och for vard intagen & fattigvardsanstalt, ej ir berittigad att
lamna anstalten med mindre grundad anledning finnes att antaga, att han
utanfor anstalten skall arligen forsérja sig. Det anmirkningsvirda med
denna bestidmmelse ir, att den ej angiver ndgon viss sluttid for den forlust
av friheten, som intagandet & anstalten innebér, utan beror det uteslutande
pé fattigvardsstyrelsens skon, huru linge frihetsférlusten skall fortfara. Om
vederbdrande hade kunnat bortdémas till tvingsarbete sisom losdrivare, hade
diremot forlusten av frihet mast bestimmas inom de tidslatituder, som
finnas angivna i losdrivarelagen. Det méste givetvis ingiva starka betink-
ligheter att tillerkéinna fattigvardsstyrelserna dylik méjlighet att pa huru
lang tid som helst lita en person vara berdvad sin fritid. Fara for svara ratts-
krinkningar kan hirigenom litt uppkomma. Den personliga friheten maste
dock for alla medborgare fdga det virde, att ett ingrepp i densamma endast
bor anfértros at sddana samhillsorgan, som i alla héinseenden kunna anses
dga de darfor erforderliga forutsittningarna. Aven betriffande foreliggande
frdga bora vara tillimpliga de erinringar, vi ovan framstillt med avseende
4 den fattigvardsstyrelse enligt 71 § tillerkinda tétten att meddela arbets-
forelaggande.

S& linge omhindertagandet av ifrdgavarande kategori personer skall vara
anfértrott at fattigvirdsmyndigheter, maste fordenskull framstia sisom en
tvingande noédvindighet, att sagda myndigheter i sina géranden och latan-
den hératinnan iro underkastade en fortldpande kontroll. Vi anse, att en
sidan kontroll skulle kunna vinnas pa det sitt, att i 73 § inférdes en
foreskrift dirom, att den, som enligt nimnda paragraf av linsstyrelsen
blivit 6verlamnad till fattigvardsstyrelse och for vard intagen & fattig-
vardsanstalt, ej ma mot sin vilja kvarhallas darstides langre tid #n tre
ménader, linsstyrelsen dock obetaget att efter framstéillning av fattigvards-
styrelsen och efler vederborandes horande forordna, att han skall ytterligare
under viss av ldnsstyrelsen bestimd tid kvarhallas 4 anstalten (se 73 § i
bilagda forfattningsforslag).

I anslutning till det ovan anférda fi vi alltsA hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga bifogade som Bil. I
betecknade forslag till lag om éindring i vissa delar av
lagen om fattig\':«‘irden_r den 14 juni 1918 samt i skrivelse
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till Kungl. Maj:t avlaimna forslaget med anhédllan om dess
upphdjande till lag.

Stockholm den 21 januari 1924.

Rob. Samuelsson.

H. Molander. J. P. Dahlén. K. Kilbom.

Verner Karlsson. Aug. Spdngbery. V. Herou.
FORSLAG
till

Lag om indring i vissa delar av lagen om fattigvarden den 14
Jjuni 1918.

Héarigenom foérordnas att 71, 72 och 73 §§ i lagen om fattigvarden den
14 juni 1918 skola erhdlla f6ljande fndrade lydelse.

71 §.

Om nagon genom littja eller liknojdhet adrager sitt minderariga barn
eller adoptivbarn eller sin hustru sddan ndd, att fattigvard enligt 1 § méste
limnas nigon av dem, ige, dven om fattigvarden éar allenast tillfallig,
Konungens befallningshavande pa ansokan av fattigvardsstyrelsen samt efter
det den underhéallsskyldige blivit hord och i 6vrigt vederborlig utredning skett
forordna att, direst ej vid varning bor bero, han skall instélla sig till och
efter forméaga under viss tid ej Overstigande sex manader fullgéra honom
a fattigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete; dock med rétt for fattig-
vardsstyrelsen att, om omstindigheterna det féranleda, lata honom fore den
utsatta tiden lamna anstalten eller arbetet.

Genom det forelagda arbetets utférande anses han fullgora honom alig-
gande skyldighet att ersitta kostnad for fattigvard, som under tiden mé
tilldelas hans minderéariga barn eller adoptivbarn eller hans hustru.

72 8.

Vederborande polismyndighet har att pa begiran meddela handrickning
for instdllande till arbete av den, som enligt 71 § dértill forpliktats, dven-
som foér aterhdmtande av understddstagare eller forsorjningspliktig, som
olovligen avvikit fran fattigvardsanstalt, vara han varit intagen.

Dylik handrickning meddelas utan kostnad for fattigvardsstyrelsen eller
anstalten.
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73 §.

Har négon, som gjort sig forfallen till bettleri eller 16sdriveri men enligt
gillande bestimmelser angdende lsdrivares behandling ej kunnat domas
till tvangsarbete, blivit, pA grund dérav att han varit i behov av fattigvard,
av Konungens befallningshavande 6verlimnad till fattigvardsstyrelsen och
for vard intagen a fattigvardsanstalt, mé han ej, med mindre fattigvardssty-
relsen finner grundad anledning antaga, att han utanfoér anstalten skall
arligen forsérja sig, limna anstalten forrin efter tre méanaders forlopp:
Konungens befallningshavande dock obetaget att efter framstéllning av fattig-
vardsstyrelsen och efter vederbérandes horande forordna, att han skall
ytterligare under viss av Konungens befallningshavande bestimd tid kvar-
héllas & anstalten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1924.




