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Nr 234.

Av herr Pehrsson i Goteborg, angdende ett i statsverkspropositio-
nen upptaget anslag for ersdtining till sjomanshusen.

I propositionen angdende anslagen under tionde huvudtiteln har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att & riksstaten for budgetiret 1924—1925 for er-
sittning till sjomanshusen anvisa ett extra anslag av 140,000 kronor. An-
slaget avser att utgdra »skilig ersittning for dem aliggande bestyr med
virnpliktigas inskrivning och redovisning samt for andra dem &vilande upp-
gifter for statsverkets riakning».

Detta anslag till sjobmanshusen, vilket efter att hava utgatt for vart och
ett av aren 1900—1911 med 30,000 kronor samt sedermera till och med ar
1920 med 40,000 kronor per ar, hojdes frén och med ar 1921 till 162,000
kronor.

Som bekant utéva sjomanshusen, vid sidan av bestyren for statsverkets
rikning, sedan gammalt en synnerligen behjirtansviird verksamhet genom
utdelande av understdd till behdvande sjofolk eller deras efterlevande dnkor
och barn. Sirskilt med hinsyn till sjomanshusens ifrigavarande verksamhet
synes mig den foreslagna siinkningen av deras statsanslag icke vara befogad.
Jag tillater mig hérikorthet erinra om en del omstindigheter, som synts mig
bora hava mera beaktats vid de overviganden, som lett till forslaget om
anslagets sinkning.

Sjomanshusen representera en mycket gammal institution. Verksamheten
borjade ar 1748 genom inriittandet av Stockholms sjomanshus och Goteborgs
Ar 1752, varefter i rask foljd tillkommo sjomanshus i flertalet stapelstider.
Ett ndrmare studium av sivil motiven till det reglemente, vilket uppgjor-
des i samband med sjomanshusinstitutionens tillkomst, som ock sjilva regle-
mentets bestimmelser och handlingarna rorande tillkomsten av de sjomans-
hus, som tridde det forsta i sparen, giver otvetydigt vid handen, att sjo-
manshusens frdmsta uppgift var understddsverksamheten. Den foljande ut-
vecklingen utvisar ett allt lingre géende anlitande av sjomanshusen for
huvudsakligen statliga uppgifter. Omfattningen av dessa senare uppgifter
framgar dirav, att densamma utan erinran frin ndgot hall berdknats nu-
mera utgéra 70 % av sjomanshusens hela arbetsomride. Genom att staten
under lang tid underlatit att i tillricklig grad bidraga till de hirav foran-
ledda avseviirda forvaltningskostnaderna, hava givetvis de avgifter, som sir-
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skilt sjofolket i form av s. k. hyresavgifter betala till sjdmanshusen, till en
del undandragits det dandamaél, vartill desamma #ro avsedda, nidmligen un-
derstodsverksamheten. Enligt av »1917 ars sjomanshuskommittérade» verk-
stillda berikningar i sitt den 18 november 1919 avgivna betinkaunde skulle
staten blott sedan 1889 p& detta sitt frandragit sjomanshuskassorna och
understodsverksamheten ett belopp, rintor oriknade, av minst 1!/ miljon
kronor.

Det var tydligen pépekandet hirav, som foranledde 1915 &rs riksdag att
begira den i innevarande ars proposition omfdérmilda undersskningen om
forhallandet mellan sjomanshusens statliga och ovriga uppgifter. Jag vill
hérutinnan sérskilt fiasta uppmirksamheten pé att riksdagen i samband dér-
med uttalade, att nir nyssnimnda undersokning blivit verkstilld, »borde en-
ligt riksdagens firmenande staten omedelbart till sjomanshusen erligga det dr-
liga belopp, som kunde befinnas wutgira skdlig ersdtining for sjomanshusens
arbete for statens rdknings.

Riksdagen, som fann fragan om sjomanspensioneringen bora snarast upp-
tagas till fornyad behandling, uttalade samtidigt sdsom sin mening, »att for-
verkligandet av de onskemdil, som av riksdagen»> forut »jframhdllits, ndmligen
okat statsbidrag till sjomanshusens forvaltningskostnader samt utjdmning och
Jorbittring av sjomanshusens understodsverksamhet, icke finge fordrojas av en
utredning av pensionsfrégan och densammas slutliga 16sning». :

Den begiirda utredningen, som strax efterat igngsattes, gav betriffande
berikningen av forhallandet mellan sjomanshusens statliga och andra upp-
gifter det resultat, jag redan hdr ovan angivit, varjimte den utvisade, som
ju maste hava varit att viinta, att ett bland de frimsta och nodvindigaste
medlen till forbittrande och utjimnande av sjomanshusens understodsverk-
samhet var, att staten okade sitt bidrag till sjomanshusen till ett belopp,
som stode i réttvist forhallande till statens anlitande av sjomanshusen for
statliga uppgifter.

Vid de nérmare overviiganden, som foljde i anledning av de forslag, vari
den anbefallda utredningen resulterade, befanns, att forslagen stode i det ’
samband med fragan om sjofolkspensioneringen, att de icke borde slutligt
bedomas, forrin sistniimnda fraga slutbehandlats. For att emellertid s langt
mojligt tillgodose det tringande behovet av forstirkning av sjomanshusens
mojligheter att tillfredsstillande besorja understodsverksamheten och sdlunda
tillmotesgd #@ven riksdagens egna uttalade onskningar i saken framstilldes
p4 sin tid forslaget, att riksdagen skulle anvisa ett belopp for #indamélet,
som utgjorde 75 % av kostnaderna for det billigaste av de tva forslag ro-
rande sjomanshusens organisation, som forelago, ddrvid, for att riksdagen
ej heller skulle behova féregripa sitt slutliga stdindpunktstagande vis & vis
det 1 sjalva verket riitta forhallandet mellan sjomanshusens statliga och
andra uppgifter, icke togs med i berikning néigra som helst dyrtidstilligg
pd de kostnadsbelopp vid forkrigsnivd, nimnda forslag innefattade. P4 detta
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sitt tillkom det av riksdagen sedermera utan ringaste erinran godkinda
anslagsbeloppet, 162,000 kronor, varom féredragande departementschefen
fann sig kunna gora det i édrets statsverksproposition refererade uttalandet,
att han »av vad i drendet forekommit blivit évertygad om, att statsverkets
kostnader icke kunde stilla sig ligre dn vad silunda berdknats».

Det larer vara det silunda okade anslaget till sjomanshusen och de déri-
genom ndgot Okade mojligheterna att verksamt bidraga till i varje fall
understodsverksamhetens wtjdémnande de olika sjomanshusen emellan, som
foranlett kommerskollegium att 29 mars ar 1921 utfirda de av departe-
mentschefen antydda normerna for utdelningen av understod. Jag kan icke
dela hr departementschefens uppfattning av innebsrden av nimnda kom-
merskollegii yttrande, varom i statsverkspropositionen siges, att kollegium
»forklarat sig finna en drlig fondering av 2 % nojaktigt betryggande for
den framtida verksamheten». Jag har berett mig tillfille att taga del av
denna skrivelse och kan av de diri anvinda ordalagen icke draga samma
slutsats som hr departementschefen. Det heter nimligen diri: »for ett
framtida ndgot si nir jimnt* besorjande av understodsverksamheten krives
en drlig fondering av omhring® 2 2 av kassans kapitalbehéllning vid se-
naste bokslut». Av sammanhanget, vari detta uttryck forekommer, framgar
att kollegium hirmed icke avsett att reglera understoden uppdt, utan endast
velat sorja for att framtiden icke skulle behova fora med sig regleringen
av dessa meddt, varjimte asyftats att underliita den av riksdagen begirda
utjdmningen av verksamheten och en synnerlig behovlig forbdttring av
understddens belopp. Understéden maste genomsnittligt sett betraktas sisom
allt for laga: ar 1922 i genomsnitt for understodstagare, enligt vad jag in-
himtat, endast omkring 73 kronor. Jag tilliter mig vidare erinra om att
anledningen till den av hr departementschefen patalade relativt hoga fon-
deringen, i medeltal for Aren 1918—1922: 29 o per ir, uppenbarligen
beror pa rent tillfilliga forhallanden, nimligen bland annat de hoga in-
komsterna, sérskilt under ar 1920, av byresavgifter, som sedermera i sjdlva
verket avsevirt nedgdtt pd grund av hyrornas alltjimt fortgiende sankning.
Dirtill kommer ock, att inkomsten av tonavgifter alltid ar osiiker, da den
dr beroende av utrikessjofartens omfattning. Man har foga anledning an-
taga, att en fortsatt fondering & 2,9 % skulle kunna fortsiittas ens med
bibehéllande av den nuvarande omfattningen av understodsverksamheten,
som 1 stillet uppenbarligen maste tillgodoses kraftigare &n hittills.

Det kan da icke te sig tillradligt att nu foretaga en siinkning av statens
redan forut i underkant beriknade bidrag.

Jag kan i detta sammanhang icke underlata papeka, att de i forhallande
till penningvirdet ytterligt blygsamma understoden icke kunna anses mot-
svara syftet med anvindningen av de utgifter, som bland annat av sjofolket
under linga tider erlagts till sjomanshusen, och nu visentligt forhojts,

! Kursiverat hir.
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vilket ocksa icke utan fog torde vara en allmin uppfattning inom sjofarts-
kretsar.

Beloppen kunna enligt vad jag erfarit for niirvarande antagas utgora i
medeltal, riknat pad 10 méanaders seglationstid: for fullbefaren sjoman 15
a 18 kronor, for underbefdl 25 & 40 kronor och for befalhavare 50 a 80
kronor per &r.

Aven redarnes bidrag ha genom den under r 1918 genomforda hoj-
ningen av beriikningsgrunden for tonavgifterna avsevirt Okats.

Dérjimte vill jag erinra om att, fransett understdden, sjomanshusens ut-
gifter, vilka &r 1916 uppgingo till 269,748 kronor, dirav till avloningar
190,193 kronor, ar 1922 uppgingo till 503,761 kronor, dirav till avloningar
357,874 kronor. Nagon annan avsevird minskning A dessa #n den, som
kan ske & avloningarna genom sjunkande index torde icke kunna forvintas..
De utdelade understoden, s. k. gratial, uppgingo, fransett de s. k. tillfilliga
understoden, ar 1916 till sammanladt 330,060 kronor och &r 1922 till sam-
manlagt 387,922 kronor.

D& sjomanshusens forsta uppgift ar understodsverksamhet, torde dispro-
portionen vara uppenbar. Den av 1917 ars sjomanshuskommittérade berék-
nade andel i dessa kostnader, som skulle pavila staten, skulle alltsd, dven
om icke dyrtidstilliggen beriknas, for ir 1922 uppga till dver 300,000 kro-
nor. Anslaget, som nu foreslas nedsatt till 140,000, utgick samma &r med
162,000 kronor.

Det synes mig under dessa forhallanden, att den sinkning av statsunder-
stodet, som i den kungl. propositionen foreslagits, icke skulle vara tillriick-
ligt motiverad. Den skulle utan att ur budgetsynpunkt fga storre betydelse
motverka mojligherna for utjimnande och forbittrande av sjomanshusens
understédsverksamhet och innebira tillgodoseende av statsintressen pé be-
kostnad av de intressen, som ligga bakom sjofolks och redares avgifter till
sjomanshusen.

Med stod av det ovan anforda tillater jag mig vordsamt hemstilla,

att riksdagen métte i riksstaten for budgetéret 1924 —
1925 upptaga det extra anslaget for beredande under ar
1924 &t sjomanshusen av skilig erséittning for dem Alig-
gande bestyr med virnpliktigas inskrivning och redovisning
samt for andra dem Aavilande uppgifter for statsverkets
riikning till 162,000 kronor.

Stockholm den 21 januari 1924.
Per Pehrsson.
I motionens syfte instimma:

Oscar N. Olsson. B. Corneliusson.
Edvard Lithander. G. A. Bjorkman.
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