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Nr 128.

Av herr Nylander, om anslag till anskafande av et
havsisbrytarfartyq.

I en vid 1913 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion hem-
stillde herr E. Palmstierna m. fl., att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning an-
giende limpligaste sittet att &stadkomma isbrytning utmed Norrlands-
kusten i dess hamnar och vid dess kustorter samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Denna motion vann icke riksdagens bifall.

Emellertid framlade Kungl. Maj:t vid samma riksdag proposition an-
giende bidrag till Stockholms stad for anskaffande av en isbrytare. Till
anskaffande av denna isbrytare, kallad »Isbrytaren II», kom ocksd stats-
verket att bidraga med inalles 350,000: — kronor, varjimte visst arligt
bidrag till kostnaden for nimnda isbrytarfartygs drift, assurans och under-
hall alltsedan &r 1915 utgitt frin handels- och sjofartsfonden. »Isbry-
taren II» har visat sig som en synnerligen kraftig brytare av packis.

I § 2 och 3 i nyssnimnda kontrakt stadgas bland annat, att »Is-
brytaren II», som uteslutande iges av Stockholms stad, mi av kronan i
fredstid under den tid, isbrytaren ir av staden utrustad och bemannad
for isbrytning, och sévitt ej Oppenhillandet av for handelssjofarten erfor-
derlig rinna hirigenom &ventyras, fi, mot bestridande av kostnader for
forbrukade materialier, disponeras efter for varje ging mellan Kungl. Maj:t
i kommandoviig och Stockholms stads hamnstyrelse triffad éverenskom-
melse. Skulle dirvid fartygets resor utstriickas utom ett omride, liggande
mellan Simpniis klubb i norr och Landsort i sioder intill 15 engelska
mil utanfér de yttersta grunden, skall staden av kronan erhélla ersiittning
iven for vad staden visar sig hava utgivit i forhojd assuranspremie for
sidan utstrickt resa. '

Vid 1916 ars riksdag viickte herr S. Liibeck m. fl. inom andra kam-
maren motion, diri anyo hemstilldes, att riksdagen méitte hos Kungl.
Maj:t begiira foranstaltande av utredning angiende itgiirder for underlit-
tande av vintertrafiken utmed Norrlandskusten och pid de norrlindska
hamnarna.

Efter att hava inhémtat yttranden fran &tskillica myndigheter och kor-
porationer, vilka enhilligt forordade utredningen, tillstyrkte vederborande
utskott motionen, som ocksi av riksdagen bif6lls, och anholl riksdagen i
skrivelse den 20 maj 1916, att Kungl. Maj:t mitte lita verkstilla utred-
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ning i #mnet och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Ur riksdagens skrivelse mé hir anforas, foljande.

Av den utredning, som i #drendet astadkommits, hade riksdagen funnit
framgd dels — mnégot som démera ocksd finge anses sisom ett for alla
vilkiant sakforhallande — att Norrland genom sina &nnu icke i bruk tagna
naturtillgingar #dgde rika mojligheter for en stark industriell utveckling,
dels ock att en fortghende forbittring av denna landsiindas kommunika-
tionsvisende vore for denna utveckling av mycket stor betydelse. Men
dirjimte hade utredningen givit vid handen, att den kommunikationsfriga,
som for atskilliga industrier, sivil redan existerande som andra, for vilka
forutsittningar i ovrigt forefunnes, syntes vara av det allra storsta intresse,
vore frigan om dstadkommande av forbattrade forbindelser Over havet
genom en utstrickning av seglationstiden pa de norrlindska hamnarna.
Bland de fordelar for industrien, som genom en forlingning av seglations-
tiden skulle kunna vinnas, ville riksdagen siirskilt framhélla forbittrade
sivil inkops- som forsiljningspriser, minskning i lagringskostnader och
dirmed sammanhingande rinteforluster samt forbittrade mdjligheter till
konkurrens med utlandet. Men iven pé andra omriden in handelns och
industriens ansfige riksdagen sannolikt, att en forlingd seglationstid skulle
kunna medféra gynnsamma foljder. Riksdagen ville i sidant hinseende
papeka, av vilken betydelse det skulle vara, éven sett ur social synpunkt,
om genom de ifrdgasatta dtgiirderna kunde uppnis jimnare forhéllanden
& den norrlindska arbetsmarknaden, inskrinkningar i dir férekommande
sisongarbete o. dyl.

Till ovannimnda fordelar av ekonomisk och social art, som skulle folja
av vidtagande av étgirder till forbittrande av seglationsforhillandena pé
Norrland, komme, att forbittrade trafikmojligheter vid Norrlandskusten
skulle medfora tillgodoseendet av rent militira synpunkter. Det syntes
nimligen riksdagen pétagligt, att med de fi jirnviigsforbindelser, som
funnes mellan norra och ‘sodra delarna av Norrland, det méaste framsta
som hogeligen Onskviirt att for var flotta skapades okade mojligheter att
bereda dessa forbindelser ett vilbehovligt skydd mot eventuella fientliga
angrepp.

Utredningen borde enligt riksdagens mening idven omfatta mdojligheten
att for de norrlindska tidigare tillfrysande och senare isfria farvattnen
taga i bruk isbrytare, som anskaffats for sydligare havsomraden. Stock-
holms stads delvis med statsmedel anskaffade isbrytare borde di givetvis
i forsta hand komma i friga fér en dylik uppgift.

I anledning av riksdagens skrivelse beslot Kungl. Maj:t den 13 feb-
ruari 1917 tillsitta en kommitté med uppdrag att verkstilla den av riks-
dagen begiirda utredningen.

Denna kommitté, den s. k. vintersjofartskommittén for Norrland, fram-
lade i tva siirskilda, respektive den 19 mars 1918 och 28 maj 1919
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avgivna betinkanden resultaten av den anbefallda utredningen. Av dessa
betinkanden gillde det forstnimnda siarskilt isbrytarfrigan, och hemstillde
kommittén i sidant hinseende, att atgirder mitte vidtagas for anskaffande
for statens rikning av en havsisbrytare.

Kommittén, som lit verkstilla en del ekonomiskt-statistiska utredningar
rorande det norrlindska niringslivet, understrok kraftigt de synpunkter,
vilka i riksdagens skrivelse kommit till uttryck rorande betydelsen av en
utstrickning av seglationstiden & Norrland.

Kommittén anforde vidare bl. a. foljande.

De svarigheter, under vilka vintersjofarten pa Norrland bedreves, upp-
tridde mindre i borjan av vintern, november—december, utan gjorde sig
mera gillande pi varen, di driv- och packis mycket forsvarade navige-
ringen. Det framginge av kommitténs undersokning i fmnet, att den
tidsvinst, det i forsta hand gillde att tillvarataga, vore i Bottenviken om-
kring fjorton dagar och i Bottenhavet omkring en minad. Denna tids-
vinst kunde ernds i borjan av vintern, di i allmiinhet ringa drivis och
packis forekomme, varfor det egentligen endast vore friga om att forcera
fasta isband utomskirs eller inomskiirs och till hamn. Med en havsis-
brytare i samarbete med lokala isbrytare torde tidsvinsten emellertid av-
sevirt kunna okas, i Bottenviken till omkring en méinad, d. v. s. till
mitten av december eller lingre, och i Bottenhavet till omkring en och
en halv manad, d. v. s. till mitten av februari.

Obestridligt vore dirfor, att en havsisbrytare alltid bleve av den storsta
betydelse for Norrland, vars vintersjofartsfriga endast dirigenom kunde
bringas ur sitt latenta lige. Anvindandet for detta &dndamal av den
Stockholms stad tillhoriga »Isbrytaren II», som vil limpade sig hirtill,
forutsatte emellertid sirskilda assuransoverenskommelser och vore for Gvrigt
forknippat med si stora formella svirigheter och dirav féljande tidsut-
driikkt, att det endast i utomordentliga fall kunde ifrigasittas. Enligt
kommitténs - dsikt utgjorde det dirfor ett viktigt statsintresse att snarast
mojligt anskaffa och siitta i bruk ett dylikt fartyg, som kunde komma till
anvindning utanfor Stockholms skiirgird och dirigeras genom statsverkets
forsorg. Anskaffandet av en statens havsisbrytare skulle sikerligen i hogre

grad in nigot annat vara dgnat att framkalla verksamma atgirder — for-
virvande av lokala isbrytare i erforderlig utstriickning — frin de enskilda

ortsintressenternas sida till utveckling av vintersjofart pa Norrland och
siledes visa sig val virt de betydande ekonomiska uppoffringarna.

Verkstilld undersokning av mdéjligheterna att fran ortsintressenterna er-
hélla bidrag till anskaffningskostnaderna hade visat, att stora svirigheter
motte hirfor, vadan kommittén, med hinsyn till vikten av att en havs-
isbrytare snarast anskaffades, forordade, att isbrytaren byggdes pa stats-
verkets bekostnad. Ett tungt vigande skial for att staten ensam borde
bekosta isbrytaren vore, att staten dirigenom vunne fri och obegrinsad
forfoganderitt 6ver densamma.
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Kommittén foreslog silunda anskaffande for statens rikning av en havs-
isbrytare, timligen nira motsvarande Stockholms stads »Isbrytaren II».
Kostnaderna for sjilva anskaffningen beriiknade kommittén till omkring 5
miljoner kronor. Tillika verkstillle kommittén vissa beriikningar rorande
drifts- och underhallskostnaderna for det foreslagna isbrytarfartyget.

Kommittén uttalade till sist som sin mening, att lika litet som for de
stora norrlindska jirnviigsforetagen, pa vilka staten offrat hundratals mil-
joner, kunde nigon tillférlitlig rintabilitetskalkyl upprittas for en utstrickt
norrlindsk vintersjofart. Denna krivde relativt sméi kostnader for statens
vidkommande, medan samtidigt ortsintressenterna torde komma att géra
betydande insatser. Iérbiittrad sjofart pA Norrlandskusten vore en pioniir-
uppgift, som med hinsyn till nyttan av nedlagda kostnader vil kunde
tila en jimforelse med de norrlindska jirnviigsbygenaderna. Det vore
kommitténs bestimda uppfattning, att de for dindamilet behovliga stats-
utgifterna skulle visa sig bliva till varaktigt gagn fér Norrlands och dir-
med for hela landets utveckling.

Over kommitténs betiinkande hérdes lotsstyrelsen, kommerskollegium
och marinférvaltningen.

I sitt utlaitande forklarade sig lotsstyrelsen till fullo inse fordelen for
sjofarten och i viss man fven for lotsverket av att en staten tillhorig
havsisbrytare funnes att tillgd fven vid sjofart av den omfattning, som
under senare dren iigt rum siviil i norra Ostersjon som vid Norrlands-
kusten, samt tillstyrkte anskaffningen av ett isbrytarfartyg av ungefir den
storlek och med de egenskaper, kommittén foreslagit.

Kommerskollegium funne, i likhet med kommittén, det vara av mycket
stor betydelse for vart land, att vintersjofarten pa Norrland fortginge si
linge, som det vore mdjligt med hinsyn till naturférhillandena. Dir-
igenom friimjades bl. a. exporten av de stora artiklarna trii och malm och
de norrlindska jirnvigarna bleve i stind att bittre kunna fylla sin kri-
vande uppgift. Kommitténs utredning give vid handen, att for erniende
av nimnda mal erfordrades sirskilt ett havsisbrytarfartyg av den beskaf-
fenhet, kommittén forordat.

Enligt kollegii mening férefunnes det alltsi grundade skil for staten
att ansld medel for forverkligande av kommitténs berdrda forslag.  Aven
kollegium holle fore, att om staten ensam igde fartyget och silunda obe-
roende av enskilda lokala intressen kunde bestimma dess anviindande,
fartyget komme att bliva till avseviirt storre nytta for landet i dess helhet
in eljest. Nagot uppskov med planens forverkligande borde enligt kollegii
mening icke ifrigakomma.

Marinforvaltningen hade intet att erinra mot forslaget om anskaffande
for statens rikning av en havsisbrytare. Dirjimte ville imbetsverket fram-
hélla, att en havsisbrytare hade sin stora betydelse ur militir synpunkt,
di den savil vid allmin mobilisering och under krigstid som ock, diirest
den ej for handelssjofarten erfordlades iven under fredstid enligt Kungl.
Maj:ts bestiimmande skulle kunna vid behov stillas till flottans forfogande.
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I sitt betinkande av den 19 mars 1918 upptog emellertid vintersjo-
fartskommittén f6r Norrland frigan om en vidstricktare anvindning for
ett statens havsisbrytarfartyg. I avseende hiri anférde kommittén bland
annat foljande.

Under sidana vintrar som de da sistforflutna tre arens vore det utom allt
tvivel, att en statens isbrytare varit vil behovlig i Ostersjon iven siéder
om Giévlebukten. Vid ménga tillfillen hade de trafikerande fartygen him-
mats 1 sin rorelse av isen, blivit instingda och rikat i fara bland isarna
samt silunda varit i behov av isbrytarhjilp. Ar efter ar bekriftade sig
vidare erfarenheten om att fyrskeppen & vara kuster for att kunna i det
langsta utnyttjas pd sina stationer s&, som sjofarten allt kraftigare kriivde,
miste kunna repliera pé statens isbrytarhjilp vid intagandet. Det vore
hirav tydligt, att redan med den vintersjofart, som fér ndrvarande piginge
4 vara Ostersjchamnar, behovligheten av en havsisbrytare, som dirigerades
genom statsverket, vore pafallande, dven oberoende av den norrlindska
vintersjofarten. Trafikerande fartyg och uteliggande fyrskepp skulle for
visso mindre bliva utsatta fér vanskligheter, om man hade mdjlighet att
vid tringande behov komma dem till undsiittning. Att assistans 1 hin-
delse av behov funnes att tillgh vore den viktigaste forutsiittningen for
vinternavigeringens trygghet.

Det behov av isbrytarhjilp, som kommittén silunda framhallit, har dven
sedermera kraftigh gjort sig gillande och har som bekant nédgat staten
att savil dr 1922 som under innevarande ar begagna sig av sin ritt att
disponera »Isbrytaren II> utanfér Stockholms skirgird for att limna und-
sittning &t genom isférhallandena i fara stadda fartyg och deras besiitt-
ningar.

Sarskilt under vintern ar 1922 voro ju pd grund av den di radande
viderleken isforhillandena utmed rikets kuster synnerligen svira, framfor
allt i Kattegat och Oresund, dir vildiga, for sjofarten 1 hog grad hinder-

liga ismassor hopats. To6ljden hirav blev icke blott, att fartygen — dven
de som gingo i reguljir trade — i stor utstriickning nodgades kvarligga

i hamnarna, utan jimvil att fartyg, som redan utlopt ur eller sttt i be-
grepp att inlépa i hamn, fastnade i isen utan mojlighet att under dava-
rande viderleksforhallanden med egen maskin eller med tillhjilp endast
av de lokala isbrytarresurserna taga sig ut ur isbiltet. Endast i Kattegat
lago atskilliga tiotal fartyg pa dylikt siitt infrusna i niéirheten av den svenska
kusten under en tid av flera veckor. Denna isblockad innebar for de in-
frusna fartygen och deras besiittningar den allvarligaste fara. Det kunde
befaras, att proviant- och kolférrad mnidrsomhelst kunde borja tryta, och
fartygen kunde, siirskilt i hiindelse av hart vider med ispressning mot
land, 16pa den allra storsta risk att sonderbrytas i ismassorna eller tringas
pd grund. I bada fallen kunde en katastrof intriffa, 6desdiger icke blott
for sjilva fartygsmaterielen, utan #ven for de ombordvarandes liv.

Under sadana forhillanden triffades Gverenskommelse mellan staten och
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Stockholms stad om upplatande &t staten av »Isbrytaren IT», som und-
satte de infrusna fartygen. Undsittningsexpeditionen tog i anspridk en
tid av nitton dagar.

Annu har emellertid Kungl. Maj:t, som bekant, icke framlagt proposi-
tion om anskaffande fOr statens rikning av en havsisbrytare.

Betydelsen for ett land, som likt vart i huvudsak #dr hinvisat till sjo-
vigen for erndende av transportférbindelse med den 6vriga viirlden, av
att sjofarten kan pagd i gérligaste mdn utan avbrott dret om oberoende
av de hinder, som naturférhillandena soka ligga i dess vig, torde utan
vidare sti klar for envar. Vad som i sidant hinseende anforts till for-
mén for en utstrickning av vintersjofarten & Norrland dger sin fulla giltig-
het #ven betriffande sjofarten & vart land i 6vrigt. De fordelar, som
tillféras landet genom vidmakthallande av oavbrutna seglationsmdojligheter,
kunna knappast Overskattas, och darfér bora de resurser, som teknikens
utveckling stiller till forfogande fér vinnande av detta mil, om mojligt
utnyttjas. Seglationens uppehéllande #ven under vintertiden #r sélunda
av mycket stor betydelse icke endast for den svenska sjofartsniiringen,
utan #dven for var handel, industri och jordbruk samt livsmedelsforsorj-
ningen. Nir dirfor sjofartsniringen soker bryta den isolering, som is-
forhallandena kring vara kuster tidtals péligger olika delar av landet,
méste det vara en ovillkorlig skyldighet for landet att vara sjofarten be-
hjilplig i dessa strivanden. Denna skyldighet torde ocksd i allminhet
hava i mera lokal omfattning fyllts atminstone av véra stérre hamnar, i
det att dessa ombesdrja Oppenhallandet av sina respektive inlopp. Av
de enskilda hamnarna torde emellertid icke rimligen kunna krivas, att
de skola sorja jamvil f6r undanréjande av ishinder i Oppna sjon. Detta
maste otvivelaktigt betraktas sisom ett omrdde, dir staten har att in-
gripa. Denna sin skyldighet har ju staten ocksa vidkiints genom exempel-
vis de bada ovan omnimnda expeditioner, som »Isbrytaren II» genom
statens forsorg och pa dess bekostnad fitt foretaga for limnande av is-
brytarhjilp at fartyg i oppna sjon. Men det kan d& icke vara limpligt,
att staten hirvid skall vara mer eller mindre bunden i sitt forfogande
over vederborande isbrytarfartyg av Stockholms stads goda vilja, liksom
det & andra sidan ligger i sakens natur, att alltfor stora ansprik pd dis-
positionen av isbrytaren i friga icke girna kunna av staten goras gil-
lande. For att staten dirfor skall bliva i stind att 1 full utstrickning
kunna fylla sina plikter mot sjofarten i forevarande hiinseende torde endast
den mgjligheten forefinnas, att staten sjilv bygger en limplig isbrytare.

Framstillningar om &tgiirders vidtagande frin regeringen i siddant syfte
hava, utom av den ovan berdrda vintersjofartskommittén, jimvil gjorts ar
1922 av Sveriges redareforening och i december 1923 av Svenska hamn-
forbundet, som hemstiller, att Kungl. Maj:t ticktes lata foranstalta om
utredning rorande anskaffande genom statens forsorg av limpligt isbrytar-
fartyg for lingre uppehéllande av sjofarten pa Norrlandshamnarna och for
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fullgérande i ovrigt av den verksamhet till sjofartens gagn, som ej an-
komme & i enskild hamns #go varande isbrytare.

Aven genom interpellationer i riksdagen aren 1922 och 1923 har
frigan om anskaffande for statens rikning av en havsisbrytare uppmirk-
sammapts.

Av de svar, som hirvid limnats vederborande interpellanter, har med
all tydlighet framgatt, att det i frimsta rummet och niistan uteslutande
varit den av den statsfinansiella situationen nddvindiggjorda stora for-
siktigheten i friga om statens utgifter, som foranlett Kungl. Maj:t att
icke anse sig hos riksdagen kunna iska de anslag, som krivdes for nu
ifrigavarande indamél.

Betinkligheter av dylik art synas déremot icke hava fiatt avhalla andra
oss niarliggande stater att vidtaga kraftiga och effektiva atgirder for is-
brytning. Sélunda hava sivil Norge och Danmark som de vid Ostersjon
beligna Finland och Estland en eller flera limpliga statsisbrytare vardera,
och lettiska regeringen har liksom jimvil finska staten en isbrytare under
byggnad. Dessa exempel borde for visso sporra oss till atgirder i samma
riktning.

D4 dérfor numera anskaffningskostnaderna — for ett limpligt isbrytar-
fartyg dven i sin mén drift- och underhillskostnaderna — nedgatt sia hogst
visentligt sedan tiden for vintersjéfartskommitténs berikningar, torde icke
lingre den statsfinansiella situationen fi utgéra hinder for vidtagande av
en Aatgird, vilken drager en kostnad, som siikerligen kan betecknas som
mycket ringa i jimforelse med de fordelar av olika slag, som dirigenom
skulle komma hela landet till godo.

Under sadana forhéllanden méste med stor tillfredsstiillelse hiilsas det
initiativ till frigans 16sning, som 1 dagarna tagits av Kungl. Maj:t. Da
det nimligen med hinsyn till den avseviirda tid, som forflutit sedan
vintersjofartskommitténs betinkande avgavs, och de ytterligare erfarenheter,
som sedan dess vunnits i avseende & isférhiallandena utmed rikets kuster
m. m., syntes Onskvirt, att den av nimnda kommitté verkstillda utred-
ningen kompletterades med en efter de i viss méan éndrade forhillandena
anpassad, fornyad undersokning angiende den limpligaste typen och stor-
leken av ett statens isbrytarfartyg samt med nya beriikningar angiende
anskaffnings-, drifts- och underhillskostnader f6r ett dylikt fartyg, har
Kungl. Maj:t i dagarna bemyndigat chefen fér handelsdepartementet att
tillkalla tvd sakkunniga personer att inom handelsdepartementet bitrida
vid omférmilda fortsatta utredningsarbete i friga om anskaffandet av ett
statens havsisbrytarfartyg. De pd grund av detta bemyndigande utav
departementschefen tillkallade sakkunniga hava redan borjat sitt arbete.

Det #r darfor anledning att hoppas, att forslag om anskaffande av ett
statens isbrytarfartyg snarast skall komma att foreliggas riksdagen. Dock
torde proposition i dmnet ej siikert vara att forviinta till innevarande ars
riksdag, varfor jag anser mig bora viicka denna motion.
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Nir jag si gor, har jag ingalunda forbisett nodviindigheten av &terhill-
samhet i anslagsiiskandena och att det statsfinansiella liget bjuder till den
storsta sparsamhet. Jag anser emellertid denna fraga vara av si utom-
ordentlig vikt och dess Il0sning av si stor ekonomisk betydelse, att jag
ej tvekar att framligga mitt forslag.

I avsikt att taga vederborlig hinsyn till det statsfinansiella liget och
for att ej alltfor mycket betunga niista érs budget finner jag det limpligt,
att det belopp, som kan komma att befinnas erforderligt, bliver fordelat
& minst tvd ars budgeter. Dirfor torde redan f6r nistkommande budgetir
reserveras viss del av anskaffningssumman. Denna kan sjilvfallet icke nu
fixeras, men det torde med storsta siikerhet kunna antagas, att densamma
kommer att betydligt 6verstiga miljonen. Ett belopp av en miljon kronor
torde siledes limpligen kunna reserveras for indamilet.

Jag hemstiller dirfor,

att riksdagen matte for budgetiret 1924—1925 anvisa ett
extra reservationsanslag & kronor 1,000,000: — till anskaf-
fande for statens rikning av ett havsisbrytarfartyg.

Stockholm den 21 januari 1924.

Erik Nylander.



