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Nr 121,

Av herrar Carlsson-Frosterud och Norsell, angdende anslagen till
driftskostnader vid visse sjukvardsanstalter.

I statsverkspropositionen foreslis under femte huvudtiteln rérande forslags-
anslagen till bidrag for driftskostnaderna vid anstalter for obildbara sinnes-
sléa (punkt 58), anstalter for bildbara sinnesslosa, som icke iro fallandesjuka
(punkt 59), epileptikeranstalter (punkt 60), tuberkulossjukvardsanstalter (punkt
67) och epidemisjukhus (punkt 75) sidan #ndring i grunderna for anslagens
anvindning, att driftskostnadsbidraget per patient skulle avseviirt sinkas.

Denna &tgdrd synes oss vara i hog grad betinklig och iignad att iventyra
dels sagda sjukvéardsgrenars normala utveckling, dels vara landstings redan
forut hart anstriingda finanser.

Medicinalstyrelsen har for sin del beriiknat hiir omskrivna anslag till avse-
viirt hogre belopp &n Kungl. Maj:t foreslagit och har i friga om bidragen till
driften av tuberkulosanstalter, vilka bidrag redan vid 1923 ars riksdag ned-
prutades, anfort, att en ytterligare sinkning av desamma icke vore mujlig,
sivitt landets tuberkulosanstalter skulle kunna drivas pi ett fullt tillfreds-
stillande sitt och bliva i stind att, till batnad for hela samhillet, utan eko-
nomiska svarigheter fullgora sin betydelsefulla uppgift. Detta uttalande fran
den statliga myndighet, som niirmast har att virda och bira ansvaret for var
sjukvird, torde icke bora forbigis utan fastmera utgora en allvarlig maning
att bibehalla de nuvarande anslagen och bidragen till driften av ej blott tu-
berkulosanstalterna utan jimvil anstalterna for sinnesslovard och epidemi-
viard, vilken senare dven den vid 1923 ars riksdag fick vidkinnas en avse-
vird minskning av det statliga driftsbidraget.

Man fir némligen, nir friga dr om sinkningar i statsbidragen for om-
formélda dndamdl, icke forglomma de betydande inverkningar krigsiren och
den darpi foljande ekonomiska depressionen haft och under den nirmaste
framtiden kommer att hava pa de kommunenheter, landstingen och de stora
stiderna, pa vilka det i huvudsak ankommer att jimte staten bira kostna-
derna for omformild anstaltsvird. Det torde vara allmiint bekant, vilken
stark péifrestning sirskilt landstingets finanser varit utsatta for under det sista
artiondet, en péfrestning, till vilken i hog grad bidragit de nya och utvid-
gade arbetsuppgifter, som, delvis pi grund av statsmakternas beslut, lagts
pi landstingen. Det torde i detta hinseende vara tillfyllest att omnimna,
hurusom landstingens beriknade utgifter stigit frin 18!/, miljoner kronor &r
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1914 till 94!/, miljoner ir 1919, och att landstingsskattens belopp sedan ar
1875 stigit niira sju ginger sa hastigt som primirkommunernas skattebelopp.
Bade var nuvarande och var forutvarande finansminister hava helt nyligen
hojt ett varningens ord i friga om savil primirkommunernas som landstingens
finanser, framforallt med hinsyn till den stegrade kommunala upplaningen,
samt hava dirvid med riitta pekat pd vira statsfinanser och det skick, vari dessa
befinna sig, sisom det mil, varefter kommunerna borde striiva. Landstingen hava
trots de starka péfrestningarna dnnu si linge biittre fin primiarkommunerna
lyckats bibehalla sin finansiella stillning fran tiden fore kriget och hava,
trots en betydande upplining, relativt taget, d. v. s. i forhillande till tillgan-
garna och till den beskattningsbara inkomsten, icke okat sin skuldborda. Men
var och en, som deltagit i de tvi senaste landstingsmotena, torde kunna in-
tyga, att sagda resultat natts allenast genom iakttagande av den storsta moj-
liga sparsamhet med landstingens medel, och genom att, dir si latit sig
gora, tillsvidare uppskjuta foretag och atgirder, som vore forenade med
kostnader.

Ett beligg for riktigheten av att det for nérvarande inom landstingen i
mycket stor omfattning bedrives en dylik 1 och for sig klok uppskovspolitik
utgor epidemisjukvardsfrigans nuvarande lidge. Under aren nirmast efter
epidemilagens tillkomst uppgjorda och av landstingen antagna planer for -epi-
demisjukbusbyggen hava under 1922 och 1923 érs landstingsmoten i stor om-
fattning inhiberats, och Norrbottens lins landsting har for sin del icke sett
annan utvig #n att hos Kungl. Maj:t anhilla om framstillning till 1924
ars riksdag, att denna matte medgiva Kungl. Maj:t att pa begiiran fran lands-
ting och efter provning av omstindigheterna i varje sirskilt fall medgiva
uppskov utover den i dvergingsbestimmelserna till epidemilagen faststillda
tidpunkten for en tid intill 5 ar med det fulla och slutliga ordnandet av epi-
demivarden inom vederborande epidemiomride. Sasom skil for denna fram-
stiillning har landstingets forvaltningsutskott huvudsakligen frambéllit, huru-
som under de tvd senaste dren landstingets utgifter, sirskilt for sjukvirds-
indamal, undergitt en sidan stegring, samtidigt med att skattekraften sinkts,
att landstinget icke ansiige sig miikta att gemomfora epidemisjukvirdens ord-
nande inom den nu lagstadgade tiden. Denna framstillning fran Norrbottens lins
Jandsting kommer, sisom bebadats i statsverkspropositionen, att resultera 1
forslag frin Kungl. Maj:ts sida till riksdagen om sidan éndring i epidemi-
lagens dvergangsbestimmelser, att med avseende & epidemidistrikt, som inne-
fattar landsbygd, foreskrifterna i lagens 18 § forsta och fjirde styckena icke
skola erhilla tillimplighet forrin fem ar senare, &n nu ar stadgat, d. v. s.
frain och med ingingen av ar 1933.

En dylik sparsamhets- och uppskovspolitik ar under depressionstider utan
gensiigelse tillridlig och kan ocksa till en viss tid praktiseras utan storre
risk. Men om i och for sig nodvindiga eller nskvirda landstingsatgirder pé
olika omraden ar frin &r uppskjutas, si maste ju till slut de intressen och
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uppgifter, landstingen iiro satta att virda, bliva lidande, och fraga ir, om
icke landstingens uppskovspolitik pa sina héll redan nu eller snart nog natt
bristningsgrinsen.

Tydligt dr ocksa, att den av Kungl. Maj:t {oreslagna bidragsminskningen
icke ér dgnad att medfora nigon verklig besparing for det allmiinna, utan
allenast en overforing av vissa statsutgifter till landstingen. Dirvid bor
emellertid ihigkommas, att de olika landstingens finansiella birkraft ir syn-
nerligen olika, sisom delvis framgir av utdebiteringen, vilken for i ar varierar
fran 1: 24 kronor per 100 kronors beskattningsbar inkomst (i Orebro lin) till
2: 80 kronor (i Norrbottens lin). En utgiftsokning for landstingen méste sa-
lunda bliva i helt olika grad kinnbar i olika lin.

Under sidana forhallanden kan det icke vara tillradligt, att staten minskar
sina bidrag till driften vid omfoérmilda sjukvardsinrittningar. En sadan bi-
dragsminskning komme néimligen med all sikerhet att medfora antingen en
okning i landstingens redan synnerligen hart anstringda budget eller ocksi.
att jimvil landstingen i storsta mojliga omfattning sinkte sina anslag till om-
formild anstaltsvird, varigenom densammas effektivitet skulle i hog grad dven-
tyras. Ett bibehallande eller helst en stegring av statens nuvarande bidrag
ir diremot motiverad dels sisom en behovlig stimulans for landstingen att
gora allt vad pi dem ankommer for att om mojligt bibehalla sagda vérdfor-
mer vid deras nuvarande standard, dels sisom en lLittnad och en utjimning i
landstingens skattetryck.

Kungl. Maj:t har motiverat sitt forslag att minska anslagen och bidragen
till driftskostnaderna vid de omformilda sjukvardsinrittningarna med den ned-
géng. som skett eller kommer att ske 1 sagda kostnader, och att silunda
genom forslaget, relativt taget, ingen minskning skulle ske betriffande statens
andel 1 desamma. Oavsett att driftskostnadsberikningar, sidana som de, varpa
denna motivering grundar sig, alltid iro riitt vanskliga, torde i denna punkt
vissa andra faktorer bora beaktas.

Sisom erinrades i motioner till 1923 ars riksdag, nr 49 i forsta kammaren
och nr 37 i andra kammaren, innebar den ursprungliga planen for fordel-
ningen av de ekonomiska bordorna for tuberkulossjukvdrden mellan staten och
landstingen, att stats- och landstingsbidragen skulle vara lika stora. Hir-
utinnan har pa grund av hojda byggnads- och driftskostnader en avseviird for-
skjutning &gt rum till nackdel for landstingen, varom med avseende pa drifts-
kostnaderna de av Kungl. Maj:t anforda procentandelarna for statens bidrag
for de olika slagen av anstalter nogsamt vittna. Under sidana forhallanden
torde ej den omstindigheten, att sagda procentandelar fran av 1920 till ar
1922 stigit fran 22 till 29,4 o. s. v., kunna sigas utgora birande motiv for
staten att minska sina bidrag till driften vid hithorande anstalter. Att lands-
tingen ej heller i friga om byggnadskostnaderna numera, relativt taget, er-
hilla det statsbidrag, som ar 1905 stiilldes i utsikt, torde nogsamt framga
bl. a. av vissa i dagarna slutforda kostnadsberikningar for uppforande av
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ett centralsanatorium i Norrbottens lin. Enligt dessa berikningar beloper sig
totalkostnaden per vardplats till ej mindre dn 6,500 kronor, varav allenast
2,000 kronor kunna erhallas i bidrag fran staten.

Vad salunda anforts betriffande kostnaderna for tuberkulosanstalterna giller
atminstone delvis idven kostnaderna for sinnesslovird och for epidemisjukvard.

I friga om landstingens andelar i kostnaden for tuberkulossjukvdrd och
sinnesslovard bor vidare, sisom for forstnimnda vards vidkommande framholls
i omformilda motioner till 1923 é&rs riksdag, ibdgkommas, att sagda an-
delar ytterligare och i avseviird grad okats pid grund av fattigvirdslagens be-
stimmelser om ersiittning frin landstingen till primirkommunerna for viss
anstaltsvard at fattiga patienter. De ersittningsbelopp, som landstingen pa
grund av dessa bestimmelser utbetalat, hava enligt av svenska landstings-
forbundet foretagen undersokning utgjort ar 1919: 197,978 kronor, ar 1920:
2,115,747 kronor, &r 1921: 4,688,366 kronor och ar 1922: 6,358,621 kronor.

Vad siirskilt angir sinnessloanstalterna av olika slag, for vilka ju intet
statsbidrag utgir till byggnadernas uppforande, torde dessutom bora fram-
hallas, att, medan statsanslagen for driftskostnaderna vid sagda anstalter allt-
sedan ar 1920 hallit sig vid ett belopp av 1,250,000 kronor, som nu foreslis
skola sinkas till 1,089,000 kronor, sia hava landstingens anslag till sinnesslo-
varden utgjort for ar 1920: 2.366.071 kronor, for ar 1921: 3,047,318 kronor,
for ar 1922: 2.574,197 kronor och for ar 1923: 2.643,404 kronor. Det bor
ocksd nimnas, att de olika landstingens anslagsbelopp till sinuesslovarden sins-
emellan variera hogst visentligt, och att enstaka landsting under de senaste
aren for ifragavarande dndamal beviljat hog~t avsevirda summor. Si har t. ex.
Virmlands lins landsting just 1923 fatt firdig en anstalt for obildbara sinnes-
sloa vid Ulleberg, vilken dragit en byggnadskostnad av ej mindre én 1,398,000
kronor. Vid de kostnadskalkyler, som gjorts med avseende a driften vid denna
anstalt har landstinget utgitt frin de nuvarande statsbidragen. Besinnas hir-
till, att det for nirvarande riader stor brist & dylika anstalter for obildbara
sinnessloa, och att av medicinalstyrelsen 1 fjol framlagt forslag till uppforande
av en statlig anstalt & Hultsfreds ligerplats icke foranlett nigon atgird fran
Kungl. Maj:ts sida, si torde det knappast kunna siigas vara vilbetinkt att
nu sinka statsbidragen till driften av de icke statliga sinnessloanstalterna.

I friga om epidemisjukvirden synes till slut dven dir speciella skil fore-
ligga for bibehallande av statens hittillsvarande driftsbidrag étminstone fram
till ar 1933. Ty hur nodvindigt &n det bebadade uppskovet med landstingens
slutliga overtagande av epidemisjukvarden ar, si kan likvil icke fornckas, att
ett dylikt uppskov i och for sig innebir en orittvisa dels mot de landsting,
som till dtlydnad av lagens nuvarande bestimmelser, redan helt 6vertagit eller
under innevarande ar komma att overtaga sagda vard, dels mot de primir-
kommuner, som pi grund av den bebidade idndringen i epidemilagens over-
gangsbestimmelser allt fortfarande maste ombesorja och bekosta varden 1 fraga.
Denna orittvisa iir i sjilva verket si betydande, att det rent av mojligen
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kunde ifragasiittas, om icke statsmakterna hade skyldighet att 1 samband med
beslut om uppskov med epidemilagens tillimpning genom beviljande av sir-
skilda bidrag héilla omforméilda landsting och primirkommuner skadeslosa. I
varje fall kan det icke anses riktigt att genom en ytterligare sinkning av
bidragen for driften av epidemisjukhus stegra sagda oriittvisa.

Med stod av vad silunda anforts fi vi hirmed hemstiilla,

att riksdagen ville, med avslag pi Kungl. Maj:its forslag
om iindring i grunderna dels for de ordinarie forslagsanslagen
till bidrag for driftskostnaderna vid anstalter for obildbara
sinnessloa, anstalter for bildbara sinnessloa, som icke dro
fallandesjuka, epileptikeranstalter och tuberkulossjukvdrds-
anstalter, dels for det extra forslagsanslaget till bidrag for
driften av epidemisjukhus, uppfora nimnda ordinarie anslag
1 riksstaten med respektive 427,000 kronor, 665,000 krouor,
95,000 kronor, 2,790,000 kronor och det extra anslaget med
1,200,000 kronor.

Stockholm den 21 januari 1924.

L. J. Carlsson-Frosterud. A. Norsell.






