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Nr 104.

Av herr Hedlund i Ostersund, om anslag till bidrag for uppforande
av byggnader for folkskolevdsendet i riket m. m.

Vid 1920 A&rs riksdag viicktes av herr Jonsson i Hokhult m. fl. en motion
i andra kammaren nr 209 om skrivelse till Kungl. Maj:t angfiende beredande
av statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket. Mo-
tionen foranledde ett samfiillt beslut av bidda kamrarna, och i skrivelse den 15
juni 1920 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, 1 vad méan
och pd vilket siitt staten kunde limna bidrag till uppforande av byggnader
for folkskoleviisendet i riket, samt diirefter fortast mojligt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Ifrdgavarande utred-
ning, som anfértroddes &t siirskilda sakkunnige, nimligen herrar Viirner Rydén,
N. J. F. Almkvist, Adam Hult, A. Thrmark samt P. Nilsson i Bonarp, slut-
fordes under loppet av juni ménad 1923, och betinkandet dagtecknades den
22 i samma ménad.

I det synnerligen intressanta och klargorande betinkandet framliggas otve-
tydiga bevis for de stora behov, som hiir foreligga. Ur utredningen mi nigra
exempel betriffande byggnadsbehovet och kommunernas ekonomiska férhallan-
den hir anforas.

Skellefted landsforsamlings skoldistrikt uppgives silunda forfoga over 109 lis-
rum, av vilka 84 betecknas som otjinliga. Antalet lirarbostider uppgick till
96, av vilka emellertid 41 bestodo av 1 rum utan kok eller allenast kok. Ny-
byggnadsbehovet anslis till 133 lirosalar, darav 75 for folkskola och 58 for
sméskola eller mindre folkskola, samt 147 lararbostéider, varav 34 for manlig
och 53 for kvinnlig folkskollirare samt 60 for annan lirare. Skoldistriktet,
beliget vid kusten, hade ett medelskattetryck for dren 1918—1922 av 13
kronor 53 ore och en medelutdebitering till folkskolevisendet under samma tid
av 3 kronor 76 ore. [Fillfors skoldistrikt, en inlandssocken i det egentliga
Visterbotten, hade 1 lisrum for folkskola och 12 for mindre folkskola, av vilka
sistnimnda 8 ansfgos otjinliga, samt 6 ldrarbostider om 1 rum med kiok och
10 innefattande 1 rum utan koék eller endast kok. Byggnadsbehovet uppgives
till 26 liarosalar, darav 12 for folkskola, samt 24 lirarbostider, varav 4 for
manlig och 9 for kvinnlig folkskollirare samt 11 for annan lirare. Medel-
skattetrycket uppgick till 18 kronor 53 ore och medelutdebiteringen for folk-
skoleviisendet till 9 kronmor 54 ore. Stensele skoldistrikt i inre Lappland for-
fogade o6ver 48 lidsrum, varav 40 otjinliga, samt 48 lirarbostider, varav 40
omfattade 1 rum utan kok eller allenast kok. Byggnadshehov: 53 lirosalar,
diarav 14 for folkskola, och 53 ldrarbostiider, varav 4 fér manlig och 9 for
kvinnlig folkskollirare samt 40 for annan lirare. Medelskattetryck 10 kronor
23 ore; utdebitering for folkskoleviisendet 3 kronor 34 ore. Tdrna skoldistrikt,
inne vid griinsen mot Norge, disponerade dver 14 lisrum, alla otjénliga, och
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14 lérarbostider, av vilka 13 bestodo av 1 rum utan kok eller endast kok.
Byggnadsbehov: 20 lirosalar, dirav 5 for folkskola, samt 20 lirarbostider,
varav 2 for manlig och 3 for kvinnlig folkskollirare samt 15 for annan lirare.
Medelskattetryck 18 kronor 22 ore; utdebitering for folkskoleviisendet 4 kronor
76 ore.

Frén Norrbottens lin mé #venledes nigra siffror anfsras betriffande bygg-
nadsbehovet. Rdned skoldistrikt: byggnadsbehov 39 lirosalar, 69 tjinstebosti-
der; medelskattetryck 16 kronor 94 ¢re, medelutdebitering till folkskoleviisen-
det 5 kronor 90 ore. Norrfjirden: 20 lirosalar, 25 tjinstebostider; medel-
skattetryck 20 kronor 33 ore, medelutdebitering till folkskolevisendet 5 kronor
Y2 ore. Nederkaliz: 44 ldrosalar, 75 tjinstebostider; medelskattetryck 13
kronor 10 ére, medelutdebitering till folkskoleviisendet 3 kronor 9 ¢re. Arpids-
jaur: 34 lirosalar, 77 tjinstebostiider; medelskattetryck 11 kronor 54 ore,
medelutdebitering till folkskoleviisendet 3 kronor 61 ére. Jokkmokk: 30 liro-
salar, 25 tjinstebostiider; medelskattetryck 14 kronor 89 ére, medelutdebitering
till folkskoleviisendet 4 kronor 72 ¢re. For en miingd skoldistrikt inom Norr-
bottens och Viisterbottens lin forekommer hirutéver behovet av siirskilda skol-
hem for inackordering av de mest avligset boende barnen.

S& svdrartade dro forhillandena icke 1 de 6vriga norrlindska linen, men fiven
1 Visternorrlands och Jimtlands lin mota méngenstiides skolbyggnadshehov av
betydande omfattning. Frin olika delar av Visternorrlands lin mi nigra exem-
pel anforas. Stide: byggnadsbehov 12 lirosalar, 13 tjinstebostiader; Njurunda:
17 ldrosalar, 21 tjinstebostiider; Stiysji: 11 lirosalar, 11 tjinstebostider; T'dsji:
23 ldrosalar, 23 tjanstebostiider. Féljande siffror frén olika delar av Jimtlands
lin limna ock en vigledning. Hammerdal: 23 lirosalar, 22 tjinstebostiider;
Strim: 45 lirosalar, 43 tjinstebostiider; Are: 19 lirosalar, 18 tjinstebostiider;
Alsen: 19 lirosalar, 18 tjinstebostider; Berg: 11 ldrosalar, 11 tjanstebostider.

Aven betriiffande dvriga delar av riket uppvisades 1 nimnda betinkande, att
pid minga stillen stora behov av byggnader i tungt beskattade skoldistrikt
foreligga.

I fortsittningen av betiinkandet (sid. 25—31) limnas en nirmare redogérelse
for de behov av statshjilp, som kunna anses foreligga, och tilliter jag mig
att 1 detta hiinseende hiinvisa till ifrigavarande del av de sakkunnigas fram-
stiillning.

De sakkunniga sammanfattade resultatet av sina undersokningar i dessa
stycken pd foljande sitt.

»Den utredning, vi i det foregdende limnat angfende behovet av statsbidrag
till byggnader for folkskoleviisendet i riket, har silunda fort oss till foljande
resultat:

att behov av statsbidrag for ifrigavarande indamil foreligger for det storsta
antalet skoldistrikt, &ven om detta behov framtrider med olika styrka ej blott
inom skilda delar av riket utan jimvil de olika skoldistrikten emellan,

att mer d4n femtedelen av skoldistrikten redan uppfort lokaler for folkskole-
viisendet i erforderlig utstriickning, och att dirutover ett antal skoldistrikt pa
grund av relativt ligt skattetryck eller ringa utdebitering for folkskoleviisen-
det ej synes bora ifrigakomma till erhillande av hiir nimnt statsbidrag, samt
slutligen

att flertalet skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker
pd grund av synnerligen ogynnsamma férhillanden & forevarande omride bor
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komma i itnjutande av ett visentligt hogre statsbidrag én det for riket i
ovrigt gillande.»

Efter en ingfiende understkning angiende de allmiinna grunderna for stats-
bidrags utgdende samt olika bidragsskalor, som dirvid kunna komma i till-
limpning, dvensom beriikning av dérmed forenade kostnader (Bet. sid. 33 —49)
framligga de sakkunniga féljande »forslag till forordning angiende statsbidrag
till uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket.»

18.

1. Statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket
dvensom av bostider for vid dessa skolor anstilld lirarpersonal skall, i den
mén riksdagen for ifrigavarande #ndamil beviljar medel, utgd under de vill-
kor och i den utstrickning, hiir nedan stadgas.

2. Statsbidrag mi jimvil kunna utgd for sidan pi- eller tillbyggnad av
redan befintliga skolbyggnader eller lirarbostiider, varigenom nya lirosalar
eller bostadsrum erhillas, dock endast i det fall att en sidan tgiird visas
medféra avseviirt mindre kostnader for ifrigavarande byggnadssyfte in en ny-
byggnad. Dirvid skall genom intyg av byggnadssakkunnig person, som av
vederborande linsstyrelse godkinnes, vitsordas, att den befintliga byggnaden
dr av den beskaffenhet, att planerad pé- eller tillbyggnad limpligen kan ske.
I 6vrigt skola betriffande pa- eller tillbyggnad i tillimpliga delar gilla de for
statsbidrag till nybyggnad meddelade bestimmelserna.

2§
Skoldistrikt, som omfattar stad, &r icke berittigat till statsbidrag for upp-
forande av lirarbostiider.

3 §.

I. T friga om skolbyggnad skall statsbidrag utgd till foljande utrymmen
och anliggningar ivensom till desamma horande fast inredning, niimligen:

a) ldarosalar till samma antal som det beriknade antalet liraravdelningar;

b) nodiga utrymmen for undervisning i gymnastik, slojd och hushélls-
goéromél;

¢) nodiga trappor, forstugor, avklidningsrum, korridorer och tamburer samt
material- och foérridsrum;

d) nodiga vindar och kiillare, bekviimlighetsinriittningar och uthus; samt

e) for lokalerna erforderliga, inom byggnad beligna ledningar och anord-
ningar for belysning, uppvirmning, ventilation, vatten och avlopp.

2. Direst skolbyggnad omfattar jamvil andra utrymmen och anliggningar
in i 1 mom. sagts, ar skoldistrikt icke berittigat att uppbira statshidrag till
den del av byggnadskostnaderna, som beloper dirpi.

4 §.

1. Det skall §ligga skoldistrikt att for skolbyggnad, fér vars uppférande
statsbidrag utgdr, tillhandahilla ldmplig och viilbeligen samt planerad och 1
ovrigt iordningstilld tomt, att bereda erforderlig tillging till vatten samt att
anligga och underhédlla nodig utfartsvig. )

2. Vid uppforande av skolbyggnad eller lirarbostad skall tillses, att de i
gillande folkskolestadga eller bostillsordning for lirarpersonalen vid folk- och
sméskolor meddelade bestimmelser varda behorigen uppfyllda.
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5 8.

For att statsbidrag skall kunna erhéllas, erfordras:

a) att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt, som kom-
munen samt vederborande landsting och vighéllningsdistrikt for det lopande
aret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava foranlett si hogt skattetryck,
att detta, beriiknat pa sitt 1 6 § sigs, uppgér till eller overstiger &tta kronor
for etthundra kronor inkomst, varjimte det skattetryck, som pi enahanda
sitt beriknat foranletts av det 16pande och de fyra nistforegiende drens ut-
taxeringar, skall i medeltal for dessa fem ar likaledes uppgd till minst tta
kronor fér etthundra kronor inkomst; samt

b) att de utgifter for distriktets folkskoleviisen, for vilkas bestridande ut-
taxering 'beslutats for det lopande och de fyra nistforegiiende éren, skola
motsvara ett belopp av 1 medeltal minst en krona for etthundra kronor in-
" komst.

6 §.

Vid beriikning av det i 5 §a) angivna skattetryck skall iakttagas foljande:

a) Kommunalskatten med de jimkningar, som kunna foranledas av fore-
skrifterna “under b) hiir nedan, ivensom landstingsskatten skola upptagas till
det ‘belopp for etthundra kronor inkomst, varmed de uttaxerats & inkomst av
fast egendom, kapital och arbete. Vigskatten skall beriiknas till det belopp
for etthundra kronor inkomst, som det uttaxerade beloppet per vigfyrk utav
inkomst av fast egendom, kapital och arbete motsvarar for etthundra kronor
sddan inkomst;

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat den i 3 § i lagen den
11 oktober 1912 om skogsaccis m. m. medgivna ritt att sésom tillskott till
tickande av utgifter anviinda skogsaccismedel, eller har kommunen fér sidant
indamil icke anvint dirfor eljest tillgingliga medel, skall endast den uttaxe-
ring tagas i beriikning, som skulle hava erfordrats, ddrest niimnda tillgdngar
kommit till dylik anviindning.

78

1. Statsbidrag skall, diirest ej bestimmelserna i 8 § hiirnedan annat for-
anleda, utgd med viss procent av den beriiknade byggnadskostnaden, och be=
stimmes denna procent med hinsyn till medeltalet for det l5pande och de fyra
niistféregiende 4ren av utdebiteringen for distriktets folkskoleviisen, beriiknat
pd sitt 1 5 § b) shgs.

2. Statshidraget skall utgd, direst nimnda medeltal uppgir till
1 krona men ej 1 krona 50 6re med 16 %/, procent,
1 krona 50 ére men ej 2 kronor med 20 procent,
2 kronor men ej 2 kronor 50 ére med 25 procent,
2 kronor 50 6re men ej 3 kronor med 33 '/, procent samt
3 kronor och dirutéver med 50 procent.

3. TUndantagsvis méi skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker, vilket p4 grund av befolkningens gleshet eller andra sirskilda om-
stiindigheter kan anses vara siirskilt betungat med byggnadskostnader for folk-
skoleviisendet, samtidigt som befolkningens ekonomiska birkraft visas vara
synnerligen ringa, kunna enligt Kungl. Maj:ts beprovande erhilla statsbidrag
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utdver vad i 2 mom. sagts, dock i intet fall mer i{in 80 procent av den be-
riknade byggnadskostnaden.

4. Ej mi statsbidrag utgd med hogre belopp dn 200,000 kronor fér en och
samma skolanliggning.

8§

Direst det visas, att utdebiteringen for folkskoleviisendet under det lpande
dret eller nigot av de fyra niistforegiende &ren uppenbarligen satts higre, iin
som enligt normal hushéllning bort #ga rum,

eller finner Kungl. Maj:t eljest sirskilda skil dirtill foranleda,

mé anstkning om statsbidrag avslis eller ock bidraget nedsittas till ligre
belopp #n i 7 § siigs.

9 §.

Beslut om beviljande av statsbidrag, varom i denna forordning ir friga,
meddelas av Kungl. Maj:t.»

De sakkunniga framligga dirjimte forslag till kungirelse angiende utbe-
talande av statsbidrag for ifrigavarande dndamil dvensom dirvid fogat formu-
lar (sid. 52—59).

De allménna grunderna for statsbidrags utgdende kunna i korthet samman-
fattas silunda:

Varje skoldistrikt, som under det 15pande samt de senast forflutna fyra &ren
haft ett medelskattetryck (kommunal-, landstings- och viigskatt) av minst 8
kronor for 100 kronors inkomst, blir beriittigat att erhilla statsbidrag for folk-
skolebyggnaders uppforande under forutsittning, att utdebiteringen till folk-
skoleviisendet for samma tid i medeltal uppgéitt till minst 1 krona for 100
kronors inkomst.

Betriffande bidragets storlek foreslds en progressiv skala, sammanhiingande
med storleken av utdebiteringen for folkskoleviisendet. Ligsta bidragsprocent,
16 */; procent, tillkohmer skoldistrikt med en medelutdebitering av 1 krona
men ej 1 krona 50 ore for inkomsthundra, och higsta bidragssatsen, 50 pro-
cent, skoldistrikt med en medelutdebitering till folkskoleviisendet av 3 kronor
och dirutéver. For Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker foreslis,
pd grund av dir ridande extraordindira forhdllanden, att statsbidrag i siirskilt
ommande fall md kunna utgd med hogre belopp, dock ej éver R0 procent.

Den totala kostnadssumman beriknas av de sakkunniga, med utgingspunkt
frdn ett A-pris av 12,000 kronor per klassrum for folkskola, 10,000 kronor
per annat klassrum och 3,000 kronor per eldstad for tjinstebostider, uppgé
for hela riket till omkring 56 miljoner kronor, under forutsittning att det utav
1917 &rs riksdag uppstiillda framtidsprogrammet for folkskoleviisendets utveck-
ling och organisation skulle fullt genomforas.

Det kan givetvis icke ifrigasiittas, att en summa av nimnda storlek under
en nirliggande tid kan for indamélet uppbringas; alla beriikningar iiro for ovrigt,
— sfisom de sakkunniga sjilva framhélla — endast ytterst approximativa och
avse endast att giva en ungefiirlig forestillning om storleken av det foreliggande
byggnads- och anslagsbehovet. 1 den uppgjorda planen hava de sakkunniga
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 4 saml. 26 hdft. (Nr 102—104.) 2
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riknat med anslagens fordelning under en period av 12 dr, men de tilligga
samtidigt:

»Huruvida denna plan liter sig under nuvarande férhillanden realisera, sakna
vi mdojlighet att siikert bedoma. Skulle det statsfinansiella liget omijliggora
planens forverkligande i obeskuret skick, vilket ur skoldistriktens synpunkt vore
mycket beklagligt, finna vi det dock hogeligen onskviirt och nodigt, att hela
frigan ej undanskjutes, utan att borjan gores med ett ligre anslagsbelopp. 1
den méin tiderna sedermera ljusna, kunna rikligare anslag for findamilet an-
visas.»

En viktig friga, som i detta sammanhang uppstiiller sig, har varit spors-
mélet om ett avrikningsforfarande med de skoldistrikt, som redan vidtagit at-
girder for ordnandet av sitt skolviisen. I detta hiinseende hava de sakkunniga
framlagt en plan, och hinvisar jag i friga hiirom till sid. 89-—94 i betinkandet.

Under min verksamhet som fattigvirdskonsulent i nigra av de norrlindska
linen har jag kommit att erhdlla en ganska god inblick i alla de svirigheter,
som upptorna sig, di det giller for skoldistrikt att ordna sivil skol- som
fattigvirdsvisen. I allméinhet rider i dessa landsindar ett starkt intresse for
att f4 folkskoleviisendet si vil ordnat som mdojligt, och det ir i regeln endast
kommunernas oférmfga att bira de med skolbyggnaderna forenade utgifterna,
som stdtt hindrande i vigen for skolviisendets utveckling pd ett tillfredsstil-
lande sitt. Detsamma giiller fattigvirdsviisendet. Min uppfattning ér den, att
enda utviigen i de bygder, dir jag haft min verksamhet forlagd, att komma ut
ur det nuvarande tillstindet, ir att staten limnar ett kraftigt bidrag till upp-
forande av skolbyggnader. Den granskning, jag ignat de sakkunnigas be-
tinkande, har Gvertygat mig om, att deras forslag ér synnerligen vill grundat
och pi ett rittvist sitt fordelar skolbyggnadstungan mellan stat och kommun.
Tvivelsutan kan erfarenheten i framtiden komma att giva vid handen, att vissa
jimkningar kunna befinnas erforderliga, siirskilt for de allra tyngst beskattade
kommunerna, men i stort siitt synes mig intet forslag kunna for niirvarande
framstiillas, som pd ett biittre siitt 1oser dessa svira uppgifter. Kostnaderna sy-
nas mig, om de fordelas pd en lingre tid, icke vara avskriickande.

Med beklagande har jag iakttagit, att i drets statsverksproposition intet an-
slag dskats for detta viktiga #ndamil. Jag anser mig darfor pliktig att, med
hansyn till min erfarenhet om de faktiska forhillandena i vidstrickta delar av
virt land, bringa frigan under riksdagens provning.

Frigan om avrikningsforfarandet med de kommuner, som redan ordnat sitt
skolviisen, synes mig i detta sammanhang kunna limnas helt & sido. Dérest
staten anser sig kunna gi in for en ersiittning till kommunerna, kan spérsmaélet
hiirom upptagas framdeles vid ett ekonomiskt gynnsammare lige én det nu-
varande. Diremot foreligger efter min uppfattning en allvarlig oligenhet, att
icke siiga fara, 1 drojsmélet med alle &tgiirder & forevarande omride. De sak-
kunniga ha i sitt betiinkande med styrka framhallit nodviindigheten av att stats-
bidrag for ifrigavarande #ndamil omedelbart bliva tillgingliga, och de ha i
detta hinseende foreslagit, att alla byggnadsforetag av hir forevarande art, om
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vilkas uppférande beslut fattats mellan den 1 juli 1923 och anslagsérets borjan,
skola, under forutsittning att arbetena vid sistnimnda tidpunkt igdngsatts, bliva
berittigade till statsbidrag enligt samma grunder som de, vilka tillkomma forst
efter det, att den foreslagna foérordningen vunnit laga kraft.

I syfte att borjan gores till ett upptagande av statsbidragsverksamheten &
forevarande omride, och di de av de sakkunniga foreslagna grunderna for stats-
bidrags utgiende synas mig Hgnade att pd limpligt siitt losa den foreliggande
uppgiften, tilliter jag mig hemstilla,

att rikdagen mitte 4 extra stat for budgetiret 1924—
1925 bevilja ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor sé-
som statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskole-
visendet 1 riket,

att riksdagen ville besluta, att de grunder, som inne-
fattas i sakkunnigas ovan Atergivna forslag till férordning
angdende statsbidrag till uppforande av byggnader for
folkskoleviisendet i riket, mitte godkinnas att tjina till
huvudsaklig ledning for bidrags beviljande, att riksdagen
méitte besluta, att bidrag enligt nyssnimnda grunder ma
utgd jamvil for folkskolebyggnader, om vilkas uppférande
beslut fattats efter ingingen av juli ménad &r 1923, samt

att riksdagen ville bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
de niirmare foreskrifter, som mi befinnas erforderliga for
beviljande av statsbidrag for ifrigavarande éndamil.

Stockholm den 21 januari 1924.

Verner Hedlund,

Ostersund.



