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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1924 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskotlets memorial i anledning av en inom andra
kammaren jimlikt § 57 riksdagsordningen gjord amn-
mdlan om anledning till anmdrkning mol statsrddel
och chefen for ecklesiastikdepartementet.

Sedan enligt protokollsutdrag fr&n andra kammaren av den 21 maj 1924
herr Rydén inom kammaren yttrat, att anledning forefunnes till anmirkning
mot statsridet och chefen [or ecklesiastikdepartementet, varom remiss begiirdes
till konstitutionsutskottet, infor vilket anledningen skulle uppgivas, har jimlikt
foreskriften 1 § 57 riksdagsordningen detta yttrande tillika med ett av herr
Rydén i sammanhang hiirmed avlimmat forseglat konvolut blivit till utskottet
overlimnat. ,

Ifragavarande forseglade konvolut befanns vid oppnandet innehalla en skri-
velse av foljande lydelse:

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

I den proposition (nr 96) angdende upprittande av praktiska ungdomsskolor,
som av Kungl. Maj:t forelades 1918 &rs riksdag, upptog jag sisom foredragande
departementschef frigan om tiden for barnens avging frdan folkskolan. Sisom
framgiar av referatet av folkundervisningskommitténs hemstillan i denna del
(prop. sid. 148) och av myndigheternas yttranden hirover (sid. 152) ansigos
bestimmelser i detta hiinseende erforderliga for att giva fortsidttningsskolan en
tillriickligt stark grundval. A sid. 163 i propositionen utvecklade jag niirmare
min uppfattning angdende minimidldern for barns avging fran folkskolan, dir-
vid jag forklarade mig vilja fororda folkundervisningskommitténs forslag i
detta hinseende med viss i propositionen angiven mindre forindring. Riks-
dagen upptog i sin skrivelse (nr 248) detta uttalande till omprovning (sid.
17—18) och uttalade dirvid bl. a.: ""Riksdagen vill alllsi wltala sig for en be-
stimmelse savdil diromw, att lirjunge icke mda tillatas avgd fran folkskolan fire
det kalenderdr, under vilket han fyller tretton dr, som ock ddrom, att lirjunge
icke md pa grund av fattigdom limna folkskolan med blott inhimtad minimikurs
enligt § 48 i folkskolestadgan fore skoldlderns slut.”’

I anslutning till detta riksdagens uttalande utfirdades férordning om #dndrad
Iydelse av bl. a. § 35 mom. 3 i d§ gillande folkskolestadga, vilken hestimmelse
jimvil oférandrad kvarstdr i den fornyade folkskolestadgan den 26 sept. 1921.

Enligt den rittspraxis, som & forevarande omriade framvuxit, kan Kungl.
Maj:t icke, sedan riksdagen, pd sitt hdr #gt rum, uttalat sin mening, ensidigt
i administrativ viig dispensera frén ifrdgavarande foreskrift. Kungl. Maj:ts be-
slut i anledning av dispensansokningar fridn bestimmelser, som pi detta siitt
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tillkommit, pliga formuleras slunda: Kungl. Maj:t har funnit ansékningen
7icke kunna bifallas’’.

Genom beslut den 25 sistlidna april bif6ll Kungl. Maj:t, pd statsridet Clasons
hemstéllan, en av hemmansigaren Klas Mokvist i Hogstorp gjord ansokan, att
hans son Rune Per Holger, f6dd den 13 maj 1912, vilken fran och med host-
terminen 1923 tillhorde Furuby folkskolas sjiitte klass, mitte 4 vid slutet av
virterminen 1924 utexamineras frin folkskolan, oaktat han icke uppnitt den
for avedng darifran foreskrivna aldern.

D& av de akten i drendet (diarienummer 570/1924) tillhorande handlingarna
framgdr, att forevarande beslut icke beror pi ett forbiseende av siittet for till-
komsten av & 35 mom. 3 i giillande folkskolestadga, och d& beslutet sdsom pre-
judikat &r dgnat att sonderbryta en av grundvalarna for 1918 ars ungdoms-
skolereform, har jag ansett mig icke kunna underldta att, i den ordning § 57
riksdagsordningen {6reskriver, anméla, att anledning till anmiirkning finnes
mot statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet, och fr jag hirmed
infor utskottet uppgiva anledningen hirtill.

Stockholm den 21 maj 1924.

. Virner Rydén.

Pa dirom hos vederborande i anledning av forestiende anmiilan gjord fram-
stiillning hava till konstitutionsutskottet dverliimnats dels utdrag av protokollet
over ecklesiastikirenden den 25 april 1924, i vad det ifrigavarande irende
gilller, dels de till irendet horande handlingar. Av.nimnda protokoll och
handlingar inhiimtas i huvudsak fsljande.

I framstillning till Konungen den 7 sistlidna februari anholl hemmansigaren
Klas Mokvist, Hogstorp, att hans son Rune Per Holger utan hinder av att
han forst den 13 maj 1925 uppnadde den alder, som vore stadgad for att fi
utexamineras fréin folkskolans hogsta klass, finge med d& instundande véirtermins
slut utexamineras frin Furuby folkskolas hogsta klass, 6:te klassen, vilken
han sedan ett halvt ar tillbaka tillhort. Vid framstillningen var bl. a. fogat
terminsbetyg, utvisande att omformiilde Rune Per Holger Mokvist sisom liir-
junge i Furuby folkskolas sjitte klass vid sistlidna hosttermins slut den 4 de-.
cember 1923 erhallit foljande vitsord, niimligen i imnena kristendomskunskap,
modersmalet — séviill lisning och muntlig framstillning som skrivning och
spriklira —, riikning, geometri, naturkunnighet och historia: med berém god-
kiind, i dmnena geografi, teckning samt gymnastik och lek: med noje godkiind,
i viilskrivning: godkiind, och i sing: icke fullt godkiind, varjimte samma betyg
vitsordade, att han under sin skoltid &dagalagt mycket god flit och mycket
gott uppforande. Over ansokningen anmodades den 18 februari domkapitlet i
Vixjo att efter vederborande skolrads och folkskolinspektors horande avgiva
utlatande. Detta avgavs den 19 mars, dirvid domkapitlet, med overlimnande
av skolridets och folkskolinspektorens tillstyrkande yttranden i irendet, jim-
vill for egen del tillstyrkte bifall till den gjorda framstillningen. Arendet
remitterades direfter till skoloverstyrelsen, som 1 utlitande den 29 mars
erinrade om riksdagens 1 dimnet gjorda uttalande i skrivelse den 24 maj 1918
(nr 248) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéiende uppriittande av
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praktiska ungdomsskolor jimte i drendet vickta motioner och dérefter anforde
foljande:

»>I anslutning till nimnda uttalande av riksdagen foreskrives i § 35 mom. 3
i folkskolestadgan, att lirjunge, som fore skolilderns slut inhédmtat for avgang
erforderliga kunskaper, figer riitt att bliva frin skolging befriad, dock icke
fore det kalenderir, under vilket han fyller tretton &r.

Di Rune Per Holger Mokvist &r fodd den 13 maj 1912 och silunda forst
den 1 januari 1925 ingdr i det kalenderdr, under vilket han fyller tretton &r,
torde, pa grund av riksdagens ovanberorda uttalande, den gjorda ansokningen
om ritt for hopom att vid slutet av varterminen 1924 utexamineras frén folk-
skolans hogsta klass icke kunna bifallas.

Pa grund hirav och di dirjimte ett bifall till den nu gjorda ansokningen
skulle gora nyssnimnda bestimmelse i folkskolestadgan helt illusorisk, far
overstyrelsen i underdanighet avstyrka nadigt bifall till forevarande fram-
stallning.»

Enligt ovannimnda statsriadsprotokoll beslot Kungl. Maj:t pd foredraganden
statsridet Clasons hemstillan att bifalla ansokningen 1 friga.

Till belysning av inneborden och betydelsen av den bestammelse i folkskole-
stadgan, om vars tillimpning i forevarande #rende varit friiga, torde bora
nimnas, att foredragande departementschefen i sitt yttrande till statsrads-
protokollet den 15 februari 1918 angiende upprittandet av praktiska ung-
domsskolor anforde bland annat foljande. Oberoende av huru arbetet pa
folkskoleviisendets forbittring i ovrigt fortskrede, kunde redan for det da-
varande vissa anordningar av mera allmin natur vidtagas, som vore ignade
att mojliggora, att barnen vid Overgéngen till fortsiittningsskolan natt en
sidan aldersmognad och forvirvat s stora kunskaper, att de med framging
kunde deltaga i fortsittningsskolans undervisning. Folkundervisningskommit-
tén hade i 'detta avseende framlagt forslag, som bland annat inncbure, att
lirjunge icke skulle fi avga fran folkskolan fore det kalenderir, under vilket
‘han fyllde tretton ar. Néagon egentlig utstrickning av skolplikten i folk-
skolan innebure detta forslag i sjilva verket icke, eftersom det folle inom
ramen av vad inda fran var forsta folkskolestadga av ar 1842 funnes stadgat
om barnens skolalder, eller att demna strickte sig till och med barnens fjor-
tonde ar. Forslaget innebure endast ett konsekventare tillimpande av detta
stadgande. For sin del ville foredragande departementschefen fororda detta
forslag men ansige dock, att detsamma borde satillvida erhalla en idndrad
avfattning, som det borde stadgas, att lirjunge icke skulle fa avgd fran folk-
skolan forrin efter avslutandet av det lisir, under vilket han fyllde tretton ar.

I sitt i imnet avgivna utlatande anslot sig statsutskottet till den uppfatt-
ningen, att bestimmelser i nu angiven riktning borde komma till stiand. Utskottet
ville diirfor ansluta sig till det framlagda forslaget, dock nirmast sidant det
avfattats av folkundervisningskommittén. I enlighet hirmed uttalade utskottet
att det ville »fororda» en bestimmelse bl. a. »dérom, att lirjunge icke ma
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tillitas avga fran folkskolan fore det kalenderir, under vilket han fyller
tretton ar.»

Riksdagen forklarade i den i drendet avlitna skrivelsen, i vilken pa sed-
vanligt sitt innehallet i utskottets utlatande atergavs, att riksdagen ville »ut-
tala sig for» en bestiimmelse av ovan angivet innehall.

I anslutning till riksdagens silunda gjorda uttalande utfirdade Kungl. Maj:t
den 16 september 1918 kungorelse om indrad lydelse av vissa §§ i fornyade
stadgan den 10 december 1897 angdende folkundervisningen i riket. Stad-
gans § 35 mom. 3 erholl genom denna kungorelse foljande #ndrade lydelse
(4ndringarna hir nedan betecknade med kursiverad stil):

3. Lirjunge, som ej vid skolalderns slut inhimtat de kunskaper, vilka
fordras for avging fran skolan, skall fortfarande anses skolpliktig; varemot
lirjunge, som fore denna tid inhdmtat for avgang erforderliga kunskaper, fger
ritt att bliva fran skolging befriad, dock icke fore det kalenderdr, under vil-
ket han fylier tretton dr.

Detta stadgande éterfinnes i ofériindrad form i den fornyade folkskolestadga,
som utfirdades den 26 september 1921.

Enligt den uppfattning, som kommit till uttryck i herr Rydéns anmiilan,
skulle  Kungl. Maj:t vara konstitutionellt forhindrad att meddela dispens frin
ifrigavarande i en administrativ forfattning meddelade bestimmelse, eniir denna
tillkommit i anslutning till ett av riksdagen gjort uttalande. Denna uppfattning
kan utskottet icke dela. Kungl. Maj:t ér otvivelaktigt befogad att meddela dis-
pens frin bestimmelser, som tillkommit i den ordning § 89 regeringsformen
angiver, si framt ej dirigenom riksdagens anslagsbeviljande myndighet eller
grundlagsenliga riitt i ovrigt eller ock enskild ritt trides for niira. Detta
giller dven i det fall, att riksdagen i en eller annan form uttalat sig for ifraga-
varande bestimmelser. Det lirer icke med fog kunna goras gillande, att
denna Kungl. Maj:ts befogenhet skulle blivit upphivd genom konstitutionell
praxis. Den omstindigheten, att Kungl. Maj:t i allminhet torde hava
undvikit att meddela dispens fran bestimmelser, som tillkommit i anslutning
till uttalanden av riksdagen, kan icke tolkas si, att den grundlagsenliga be-
fogenheten for Kungl. Maj:t upphort. D& riksdagen uttalat sig for att ett
visst stadgande blir i administrativ vig utfirdat, maste det forutsiittas, att
riksdagen avsett, att stadgandet skall tillimpas enligt de for administrativa
forfattningar i allminhet gillande regler och salunda 4ven under vissa forut-
sittningar kunna bliva foremél for dispens.

Med vad nu anforts om Kungl. Maj:ts befogenhet att, oavsett riksdagens
forutgngna uttalanden, dispensera frin forfattningar, vilka utfirdats i den
ordning § 89 regeringsformen angiver, har utskottet ingalunda velat giva ut-
tryck at den uppfattningen, att Kungl. Maj:t vid handliggningen av hithorande
dispensirenden skulle kunna fatta beslut utan avseende pa den mening, som
fran riksdagens sida uttalats. Det torde fastmera fi anses ligga 1 sakens na-
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tur, att, dir en dylik mening pa ett otvetydigt sitt kommit till uttryck,
Kungl. Maj:t ocksa, med hinsyn till riksdagens stillning i vart statsliv, bor si
langt ske kan stélla sig densamma till efterrittelse. Kungl. Maj:ts dispensritt
torde i sidana fall bora komma till anviindning allenast da sérskilda skiil foreligga.
Utskottet haller fére, att denna grundsats bor giilla éven vid tillimpningen av folk-
skolestadgans bestéimmelse om minimidlder vid avgang fran folkskola. Det siitt,
varpd denna bestimmelse tillkommit, ger otvetydigt vid handen, att densamma
ir av grundliggande betydelse for den vid 1918 ars riksdag beslutade skol-
organisationen, och att, om stadgandets tillimpning skulle i viisentlig méan in-
skrinkas genom meddelade dispenser, syftet med den silunda beslutade orga-
nisationen skulle kunna bliva forfelat. Ritt till avgdng bor silunda endast
medgivas i sidana fall, dir stadgandets undantagslosa tilliimpning skulle leda
till obilliga konsekvenser.

Vid overvigande av det av herr Rydén anmiilda fallet har emellertid ut-
skottet kommit till det resultat, att Kungl. Maj:t icke kan anses hava over-
skridit de grinser, vilka; pd sitt nu anforts, bora giilla for befogenheten
att meddela dispens.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet funnit den av herr Rydén
gjorda anmiilan

icke till nagon utskottets atgird foranleda;
vilket utskottet fir for riksdagen tillkiinnagiva.

Stockholm den 2 juni 1924.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

K. von GEIJER.

Nérvarande: Herrar von Geijer, K. J. Ekman, Thulin, Ljunggren, Reuterskisld*,
G. W. Hansson, Dahl*, Almhkvis!, Larsén, Johan Bergman, Magnusson
i Tumhult*, Jansson i Edsbiicken, Engberg*, Bdcksirém*, Andersson i
Igelboda*, Karlsson i Vadstena, Sjdsirém, Pehrsson i Goteborg, Fast
och Svensson i Gronvik.

* Ej niirvarande vid memorialets justering.
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Reservationer

dels av herrar Thulin och Engberg, som anfort foljande:

Det ér ostridigt, att Konungen grundlagsenligt icke iger medgiva undantag
frin tillimpningen av vad som stadgas i lagar och forfattningar, vilka stiftas
av Konungen och riksdagen gemensamt, dir det icke uttryckligen foreskrives,
att Konungen mi medgiva dylikt undantag (dispens). Till nyss nimnda lagar
och forfattningar héiinforas forst och frimst civil,, kriminal- och kyrkolag (87 §
regeringsformen) och kommunallag (57 § regeringsformen). Men éven forfatt-
ningar av den natur, som avses i 89 § regeringsformen, stiftas numera i stor
utstriickning av Konung och riksdag gemensamt. Genom delegation har Ko-
nungen avstatt frin att ensam stifta, forindra, forklara och upphiva lagar, som
rora rikets allméinna hushillning samt grunderna for allmiinna inriittningar av
alla slag. Griinserna mellan de olika omradena av lagar och forfattningar
hava under tidernas lopp alltid framflyttats i riktning mot att allt flera for-
fattningar stiftas av Konung och riksdag gemensamt.

P& grinsen till berdrda lagstiftningsomriden sta forfattningar, vilka visser-
ligen stiftas och utfirdas av Konungen ensam, men som i storre eller mindre
omfattning innehalla bestimmelser, vilka i ett eller annat avseende tillkommit
under medverkan fran riksdagens sida. Sagda medverkan kan hava varit pa-
kallad, bland annat, med hinsyn till riksdagens anslagsbeviljande myndighet;
vid anslaget kan riksdagen hava knutit bestimmelser, som till sin viisentliga
innebord inflyta i den ekonomiska eller administrativa forfattning, som av
Konungen utfirdas.

I avseende & dispensmakten ifriga om nyss avsedda ckonomiska och admi-
nistrativa forfattningar dr det uppenbart, att sagda makt #r ostridig i vad det
giller bestimmelser, som Konungen stiftat utan riksdagens medverkan. Be-
triffande ater sddana bestimmelser i sagda forfattningar, som tillkommit under
riksdagens medverkan ir dispensmakten icke lika ostridig. I avscende hira
ma foljande dverviiganden goras.

En administrativ eller ekonomisk forfattning, i fraiga om vilken Konungen
icke delegerat sin lagstiftningsriitt, stiftas och utfirdas av Konungen ensam.
Hirav foljer, att formuleringen av stadgandena i en dylik forfattning, édven
om dessa innehalla foreskrifter, som riksdagen i ett eller annat sammanhang
uppstillt sisom forutsittningar ecller villkor, helt och héllet bero av Konungen.
Direst Konungen icke intager dylika av riksdagen uppstillda forutsittningar
eller villkor #ill sin sakliga innebird i vederborande forfattning, foreligger ett
inkonstitutionellt forfarande. Uppkommer fragan om éndring av ett dylikt
stadgande, star det Konungen fritt att vidtaga dndringen; dock med noggrant
iakttagande, att den sakliga inneborden icke utan riksdagens medverkan iindras.
Ett stadgande av hiir angiven natur édr dérfor till sin reala innebord likstiillt
med av Konung och riksdag gemensamt stiftad forfattning; till sin formella
sida ater ar stadgandet likstillt med forfattningar, som helt och hallet bero
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av Konungen. Enir meddelande av dispens innebir upphivande i visst eller
vissa fall av tillimpningen av en bestimmelse, och upphivande av tillimp-
ningen av en bestimmelse icke m& ske i annan ordning &n den, i vilken be-
stimmelsen blivit stiftad, ligger det i sakens natur, att dispensmakt, i avse-
ende pi det reala innehéllet av en bestimmelse, som tillkommit under med-
verkan frin riksdagen, icke kan medgivas.

Enligt vad som inhimtats, dr riittspraxis i overensstimmelse med ovan be-
rorda, pa principiella dverviganden grundade uppfattning.

Folkskolestadgan dr hinforlig till de forfattningar, som avses i 89 §. Vissa
av dess bestimmelser hava emellertid tillkommit under medverkan fran riks-
dagens sida. Betriffande sirskilt 35 § 3 mom., fran vilken dispens nu blivit
meddelad, mi framhéllas foljande.

I 35§ 1 mom. av folkskolestadgan foreskrives, att barns skolalder riknas
frain och med det kalenderir, under vilket barnet fyller 7, till och med det
under vilket barnet fyller 14 &r. I 3 mom. av samma paragraf foreskrevs
ursprungligen, att lirjunge, som ej vid skolalderns slut inhimtat de kunskaper,
vilka erfordrades for avgang frin skolan, fortfarande skulle anses skolpliktig;
varemot lirjunge, som fore denna tid inhimtat for avgang erforderliga kun-
skaper, dgde ritt att bliva frin skolgéng befriad. Det ifragavarande tredje
momentet #r alltsd att anse sisom ett undantag frin forsta momentet. Genom
kungorelsen den 16 september 1918 édndrades emellertid den senare delen av
35 § 3 mom. och kom att lyda: »varemot lirjunge, som fore denna tid in-
himtat for avging erforderliga kunskaper, dger ritt att bliva frin skolging
befriad, dock icke fore det kalenderir, under vilket han fyller tretton ar».
Denna foreskrift har oférindrad influtit i stadgan den 26 september 1921 an-
giende folkundervisningen i riket. Genom det enligt kungorelsen den 16 sep-
tember 1918 gjorda tilligget till 35 § 3 mom. har frin den i 35 § 1 mom.
angivna allminna regeln gjorts undantag, men detta undantag har uttryckligen
begriinsats till lirjungar, som uppnitt viss alder.

Tilligget »dock icke fore det kalenderdr, under vilket han fyller tretton ar»
har tillkommit efter forhandlingar vid 1918 ars riksdag betriiffande upprittandet
av praktiska ungdomsskolor. Kungl. Maj:t hade i statsverkspropositionen hem-
stillt om vissa anslag, bland annat till fortsiittningsskolorna. I riksdagens
skrivelse nr 248 i anledning av Kungl. Maj:ts anslagsiiskanden och vissa i en
proposition nr 96 gjorda forslag anfordes foljande:

»Det hinder for genomforande av en fortsiittningsskolereform i hir ovan an-
tydda riktning, som ligger diri, att barn avgi frin folkskolan vid for tidig
alder eller med alltfor bristfilliga kunskaper och dirfor icke dga nodiga for-
utsiittningar att tillgodogora sig fortsittningsskolans undervisning, har departe-
mentschefen ansett bora motverkas dirigenom, att nu gillande stadganden om
tiden for avgang fran folkskolan i vissa avseenden iindras. Han har for den
skull ansett sig bora 1 samband med framstillningen om fortsittningsskolan

upptaga ett par av folkundervisningskommittén i dess betiinkande om folkskolan
gjorda forslag. Det ena av dessa gir ut pi att lirjunge icke matte tillitas avgd



8 Konstitutionsutskottiets memorial Nr 34.

fran folkskolan fore det kalenderar, under vilket han fyller tretton ar och det an-
dra innebir, att lirjunge icke skulle fi pa grund av fattigdom limna folkskolan
med blott inhimtad minimikurs enligt § 48 i folkskolestadgan fore skolilderns
slut, alltsd icke fore det ar, under vilket han fyller fjorton dr. Departementsche-
fen anser sig bora fororda dessa bida forslag, vilka i sjilva verket icke innebira
niigon utstrickning av den inda sedan ar 1842 stadgade skoldldern. Betriffande
det forstnimnda av de bada forslagen har han emellertid funnit en forindring i
s matto onskvird, att han anser det bora stadgas, att lirjunge icke skall
tillatas avgd frin folkskolan forrin efter avslutandet av det lisar, under vilket
han fyller tretton &r. Det syntes eljest kunna i allt for stor utstrickning in-
triffa, att barnen komme att avbryta sin skolkurs mitt under lisaret.

Aven riksdagen ér av den meningen, att bestiimmelser i den angivna rikt-
ningen bora komma till stind. Skola fortsittningskolans lirjungar verkligen
kunna tillgodogora sig en undervisning i enlighet med det ifrigasatta nya pro-
grammet, bora de tydligen icke komma till denna undervisning i en alltfor omogen
ilder eller med alltfor svaga kunskaper. Riksdagen finner sig dirfor bora
ansluta sig till det framlagda forslaget, dock niirmast sidant det avfattats av
folkundervisningskommittén. D& riksdagen anser sig bora utgd ifrin att av-
ging frin folkskolan alltid skall ske vid det tillfille under aret, di avgings-
provning enligt skolans reglemente skall dga rum, och alltsi forutsitter, att
icke nagon sirskild provning skall anordnas vid kalenderirets utging, om lis-
aret icke da slutar, synes det nimligen riksdagen, som om den befarade av-
giangen under lisirets lopp icke skulle i nimnviird utstrickning behéva komma
ifriga. Riksdagen vill alltsi uttala sig for en bestimmelse sivill dirom, att
lirjunge icke mé tillitas avgd fran folkskolan fore det kalenderar, under vilket
han fyller tretton ar, som ock diirom, att lirjunge icke mé pd grund av fattig-
dom limna folkskolan med blott inhimtad minimikurs enligt § 48 i folkskole-
stadgan fore skolilderns slut.»

Av riksdagens silunda gjorda uttalanden torde framgd, att riksdagen safle
inforande av bestimmelse om winimidalder for avgdng fran folkskolan sdsom
en forutsdiitning for anslag till fortsdttningsskolan. Ifrégavarande forutsitt-
ning angives visserligen endast i motiveringen och icke i utskottets klim, men
enligt vedertagen riksdagspraxis iro uttalanden 1 motiveringen till anslags-
beslut av lika bindande verkan, som om de angivits i den s. k. »klimmen».
Da riksdagen uttalar »att lirjunge icke mé tillatas avga fore det kalenderir,
under vilket han fyller tretton dr» och dirtill icke fogade medgivande om
undantag 1 visst eller vissa fall, miste stadgandet i 35 § 3 mom. oaktat det
formellt icke Overensstimmer med riksdagens beslut, till sin sakliga innebord
vara indispensabelt. ‘

Den allminna stindpunkt, konstitutionsutskottet intagit i avseende & Kungl.
Maj:ts dispensmakt, leder till betiinkliga konsekvenser. Utskottet har genom
de 1 memorialet gjorda uttalandena i verkligheten forklarat Kungl. Maj:t iiga
en befogenhet, som Kungl. Maj:it hittills icke ansetts figa. Visserligen har
utskottet sokt begriinsa konsekvenserna av sin allmiinna stindpunkt genom
att angiva, att, dar riksdagens mening pd ctt otvetydigt siitt kommit till ut-
tryck, Kungl. Maj:t skall, sq ldngt ske kan, stilla sig densamma till efter-
rittelse. Diivigenom ligges emellertid en godtycklic makt i Kungl., Maj:ts
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hand och’i realiteten kommer det att ligga i Kungl. Maj:ts fria skon att av-
gora i vilken omfattning en bestimmelse, som riksdagen angivit sisom en
forutsittning eller ett villkor for ett anslagsheslut, skall tillimpas. Pa grund
av vad salunda anforts hava vi ansett, att utskottet i anledning av den
gjorda anmilan bort for riksdagen tillkinnagiva, att anledning till anmirkning
foreligger mot statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet;

dels av herr Almkvist, som med instimmande av herrar Larsén, Andersson i
Igelboda och. Fast, ansett att utskottet i sitt memorial bort anfora foljande:

Barns skolalder riknas, enligt § 35 mom. 1 i folkskolestadgan, »fran och
med det kalenderir, under vilket barnet fyller sju, till och med det, under
vilket barnet fyller fjorton &r».

I samma paragrafs tredje moment éir det undantaget medgivet, att lirjunge,
som fore skolalderns slut »inhiimtat for avging erforderliga kunskaper iger
att bliva frin skolging befriad, dock icke fore det kalenderir, under vilket
han fyller tretton &r». .

I kungl. stadgan den 16 september 1918 for fortsittningsskolan ar for-
ordnat, att en var, som med fullstindigt avgangsbetyg enligt § 47 i gillande
folkskolestadga limnat den egentliga folkskolan, ir pliktig att intrida i fort-
sittningsskola vid borjan av nirmast direfter infallande lisar.

Denna seric av Aaldershestimmelser har tillkommit for att hindra dels for
tidig avgang frin den egentliga folkskolan, dels for tidig overging till fort-
sittningsskolan. Att si #r forhdllandet framgar bl. a. av foredragande departe-
mentschefens anforande till statsradsprotokollet den 15 februari 1918 angaende
upprittandet av praktiska ungdomsskolor, dirvid han bl. a. yttrade, att av-
sikten med den dA ifrigasatta indrade lydelsen av § 35 mom. 3 i folkskole-
stadgan vore att mojliggora, att barnen vid dvergiangen till fortsittningsskolan
natt sddan aldersmognad och forvirvat si stora kunskaper, att de med fram-
ging kunde deltaga i fortsittningsskolans undervisning. Riksdagen forklarade
i den skrivelse, som avlits i irendet, att riksdagen ville »uttala sig for» en
bestimmelse med av departementschefen angivet innehall.

Med sirskild hinsyn till den praktiska undervisning och uppfostran, som
fortsittningsskolor av 1918 ars typ skola meddela, ir det, enligt utskottets
mening, av stor betydelse att givna &aldersbestimmelser, vilka iro att betrakta
som en garanti for att icke det #ndamail, for vilket de praktiska ungdoms-
skolorna organiserats, skall iventyras pi grund av larjungarnas bristande
mognad. icke rubbas.

Direst Kungl. Maj:t konstitutionellt dger riitt att meddela dispens fran det
undantag, som ir medgivet genom bestimmelsen i folkskolestadgan, § 35
mom. 3, bor denna ritt utovas blott i extrema undantagsfall.

. Det av hr Rydén anmirkta fallet kan, enligt utskottets mening, icke be-
traktas som ett dylikt undantagsfall. Sésom skil for ansokningen har nimligen
endast aberopats, att Rune Per Holger Holmkvist genomgatt folkskolans sjitte
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klass. Vid andra ansokningar om dispens frin hir ifrigavarande aldersbestim-
melse, ha éven andra och mera viigande skil blivit anforda, men anstkningarna
ha det oaktat avslagits. Betriiffande Holmkvist torde det bora uppmirksammas
att han, d& ansokningen av Kungl. Maj:t bifolls, &nnu icke fyllt 12 Ar.

Utskottet hyser alltsi den uppfattningen, att Kungl. Maj:t dirigenom, att
bifall limnats till Holmkvists ansokan, hiidanefter svarligen lir kunna vigra
dispens i alla de fall, di blott det skilet, att vederbdrande genomgatt folk-
skolan, blivit anfort.

Det ar dirfor att befara, att genom konsekvenserna av den nu givna dispen-
sen folkskolestadgans bestimmelser rérande lirjunges minimidlder for avging
frin folkskola och for intriide i fortsittningsskola bliva helt illusoriska och det
indamil, riksdagen med deras inforande velat vinna, till viisentlig del forfelat.

Pa grund av vad sélunda anforts, har utskottet funnit detta idrende vara
av beskaffenhet, att anmilan bor, jimlikt § 107 regeringsformen, goras hos
riksdagen mot foredragande departementschefen, statsridet Clason;

dels av herrar Bdgckstrom, Karlsson i Vadstena och Sjostrom.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr., 1024,



